Информация о проведении контрольного мероприятия  
«Аудит эффективности реализации муниципальной программы «Содействие занятости населения муниципального образования Рубцовский район» на 2021-2023 годы»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с предложением Главы Рубцовского района (письмо от 14.06.2024 № 239/П/1679), п. 1.6 Плана работы контрольно-счетной палаты Рубцовского района Алтайского края на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты Рубцовского района Алтайского края от 27.12.2023 № 123 (с изменениями от 05.03.2024 № 22 и от 14.06.2024 № 85), распоряжением председателя контрольно-счетной палаты Рубцовского района Алтайского края от 14.06.2024 № 86.
Предмет контрольного мероприятия: муниципальная программа  «Содействие занятости населения муниципального образования Рубцовский район» на 2021-2023 годы.
Проверяемый период деятельности: 2021-2023 годы.
Объекты контрольного мероприятия: 
1. Администрация Рубцовского района Алтайского края.
[bookmark: _Hlk114658983]2. Комитет Администрации Рубцовского района Алтайского края по образованию.
          Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности использования бюджетных средств и достижения запланированных показателей, предусмотренных муниципальной программой (результативность и эффективность) за период 2021-2023 годы, разработка предложений по ее оптимизации для качественного улучшения процесса управления муниципальными ресурсами.
          Вопросы:
1.Оценка нормативных правовых актов в рамках функционирования муниципальной программы.
2. Оценка степени достижения целей и задач, предусмотренных муниципальной программой.
3. Определение эффективности использования средств краевого и районного бюджетов, а также внебюджетных источников направленных на реализацию муниципальной программы.
4. Определение эффективности использования средств районного бюджета в рамках мероприятия муниципальной программы «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время».
5.Проверка своевременности, полноты и достоверности в документах отчета об оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2021-2023 годы.
Ответственное лицо за проведение контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетной палаты Рубцовского района Алтайского края Качусова Н.В.
Информация об объектах контрольного мероприятия:

Администрация Рубцовского района Алтайского края (далее – Администрация района) является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом муниципального района.
Порядок организации, деятельности и полномочия Администрации района определяются Уставом в соответствии с федеральными законами и законами Алтайского края.
Структура Администрации района утверждается районным Собранием депутатов по представлению Главы района. 
Администрация района обладает правами юридического лица и действует на основании Устава. 
Полное наименование юридического лица «Администрация Рубцовского района Алтайского края» помещается на штампах и бланках Администрации района, а также на соответствующих печатях.
Местом нахождения Администрации района является г. Рубцовск, ул. Карла Маркса, 182.  
Организация имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, гербовую печать, бланки установленного образца. Имущество является муниципальной собственностью и закреплено на праве оперативного управления. Администрация района владеет, пользуется и распоряжается закрепленным за ним имуществом в соответствии с действующим законодательством. Финансирование расходов на содержание Администрации района осуществляется за счет средств бюджета Рубцовского района в соответствии с утвержденной сметой.
Организационно-правовая форма – казенное учреждение.
Глава района – Афанасьев Петр Иванович.
Первый заместитель главы Администрации района Субботин Роман Витальевич.
Главный бухгалтер –Жигулина Лариса Васильевна.
Комитет Администрации Рубцовского района Алтайского края по образованию (далее – Комитет) создан для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального образования Рубцовский район Алтайского края в сфере образования, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и муниципального образования Рубцовский район Алтайского края. 
          Комитет является органом Администрации Рубцовского района Алтайского края, осуществляющим управление в сфере образования. В своей деятельности непосредственно подчиняется Главе Рубцовского района, а также осуществляет управление и контроль деятельности подведомственных муниципальных учреждений следующих типов:
          - дошкольные образовательные учреждения;
          - общеобразовательные учреждения;
          - образовательные учреждения дополнительного образования детей (за исключением школ искусств и музыкальных школ).
          Осуществляет функции по реализации полномочий в организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным образовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ; организации предоставления дополнительного образования детям, за исключением дополнительного образования, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъектов РФ; созданию условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержание детей в муниципальных образовательных организациях; организации отдыха и оздоровления детей; по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних; содержанию зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий, а также отдельные функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений. 
Комитет реализует основные принципы государственной политики в области образования, организует и осуществляет деятельность по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшихся без попечения родителей и наделен полномочиями в соответствии с Законом Алтайского края от 25.12.2007 № 149-ЗС «О наделении органом местного самоуправления государственными полномочиями в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству на детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей».
Комитет является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой бюджетный счет в Территориальном отделе № 62 Управления Федерального казначейства по Алтайскому краю, печать со своим наименованием установленного образца, бланки, штампы и другие реквизиты.  
          Комитет в своей деятельности  руководствуется Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, правовыми актами органов государственной власти, Алтайского края, местного самоуправления муниципального образования Рубцовский район Алтайского края, а также Положением о комитете Администрации Рубцовского  района  Алтайского края по образованию в новой редакции от 22.12.2023 года № 59. 
          Имущество, передаваемое во владение и пользование Комитета, закрепляется за Комитетом на праве оперативного управления, является собственностью Рубцовского района. 
Комитет вправе от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. 
Фактический адрес комитета: 658200, Алтайский край, г. Рубцовск, ул. Куйбышева, 57.
Юридический адрес комитета: 658200, Алтайский край, г. Рубцовск, ул. Куйбышева, 57.
Полное наименование: комитет Администрации Рубцовского района Алтайского края по образованию.
Сокращенное наименование: комитет Администрации района по образованию.
Организационно - правовая форма: муниципальное учреждение.
Комитет является казенным учреждением. 
Председатель комитета – Костин Василий Николаевич.
         Главный бухгалтер – Гуськова Алла Ивановна.
Контрольное мероприятие «Аудит эффективности реализации муниципальной программы «Содействие занятости населения муниципального образования Рубцовский район» на 2021-2023 годы» проведено камеральным способом, на основании представленных документов Администрацией Рубцовского района Алтайского края и Комитетом Администрации Рубцовского района Алтайского края по образованию. Проверке были подвергнуты все представленные документы и сведения.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
По вопросу 1. Оценка нормативных правовых актов в рамках функционирования муниципальной программы.
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, а также формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
В целях реализации п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
Постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 12.01.2021 № 03 утверждена муниципальная программа «Содействие занятости  населения муниципального образования Рубцовский район» на 2021-2023 годы.
Структура и содержание муниципальной программы выстроены логически и соответствуют требованиям установленным порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Рубцовского района, утвержденным постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03. 
Вышеуказанная муниципальная программа включена в Перечень муниципальных программ Рубцовского района, который размещен на портале органов местного самоуправления Рубцовского района в сети Интернет.
Проверкой установлено, что Перечень муниципальных программ Рубцовского района местной администрацией муниципального образования не утвержден. Содержание Перечня муниципальных программ Рубцовского района не соответствует п.п. 3.2. п. 3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03.
По вопросу 2. Оценка степени достижения целей и задач, предусмотренных муниципальной программой.
Согласно Методике оценки эффективности реализации муниципальной программы, утвержденной постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»
оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений по формуле:
                m
Cel = (1/m)  х  (Si),
i=1
где:
Cel – оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы (подпрограммы);
m – число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы;
 – сумма значений;
Si – оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;
  Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы производится по формуле:

Si = (Fi /Pi) х 100%,
где:
  Fi – фактическое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;
  Pi – плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) х 100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).
  В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.
1. Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы в 2021 году составила:
1. Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению (на конец периода) - 159,1%.
2. Напряженность на рынке труда - 123,1%.
3. Создание новых рабочих мест - 115,4%.
4. Количество трудоустроенных несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время - 106,9%.
5. Количество работодателей, подавших сведения о вакансиях в органы службы занятости населения - 16,7%.
Оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы в 2021 году составила: Cel = 1/5 (100,0+100,0+100,0+100,0+16,7) = 83,3%.
2. Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы в 2022 году составила:
1. Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению (на конец периода) – 142,8%.
2. Напряженность на рынке труда – 119,2%.
3. Создание новых рабочих мест – 107,1%.
4. Количество трудоустроенных несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 83,1%.
5. Количество работодателей, подавших сведения о вакансиях в органы службы занятости населения – 42,0%.
Оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы в 2022 году составила: Cel = 1/5 (100,0+100,0+100,0+83,1+42,0) = 85,0%.
3. Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы в 2023 году составила:
1. Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению (на конец периода) – 113,6%.
2. Напряженность на рынке труда – 110,0%.
3. Создание новых рабочих мест – 100,0%.
4. Количество трудоустроенных несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 99,2%.
5. Количество работодателей, подавших сведения о вакансиях в органы службы занятости населения – 29,1%.
Оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы в 2023 году составила: Cel = 1/5 (100,0+100,0+100,0+99,2+29,1) = 85,7%.
По вопросу 3. Определение эффективности использования средств краевого и районного бюджетов, а также внебюджетных источников направленных на реализацию муниципальной программы.
Согласно Методике оценки эффективности реализации муниципальной программы, утвержденной постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»
оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы по формуле:
Fin = (K / L) х 100%,
где:	
  Fin – уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы;
  K – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;
  L – плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на соответствующий отчетный период.
Источниками финансирования муниципальной программы являются краевой и местный бюджеты, а также внебюджетные источники.
В 2021 году объем финансирования муниципальной программы  составил: Fin = 66,4%.
В 2022 году объем финансирования муниципальной программы  составил: Fin = 56,8%.
В 2023 году объем финансирования муниципальной программы  составил: Fin = 41,8%.
Согласно Методике оценки эффективности реализации муниципальной программы, утвержденной постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»
оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы производится по следующей формуле:
        n
Mer  =  (1/n) х  (Rj х 100%),
              j=1
где:
  Mer – оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы;
  n – количество мероприятий, включенных в муниципальную программу;
   – сумма значений;
  Rj – показатель достижения ожидаемого непосредственного результата  j-го мероприятия муниципальной программы, определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае не достижения непосредственного результата - как «0».
В 2021-2023 годах в муниципальную программу включено 12 мероприятий, из них выполнено 12 мероприятий. Следовательно Mer  = 1/12*12*100 = 100,0%.
Согласно Методике оценки эффективности реализации муниципальной программы, утвержденной постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»
  Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее – «комплексная оценка») производится по следующей формуле:
O = (Cel + Fin + Mer)/3,
где: O – комплексная оценка.
Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.
Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.
Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.
В 2021 году комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы составила: О = (83,3%+66,4%+100,0%)/3=83,2%.
Муниципальная программа реализована с высоким уровнем эффективности.
В 2022 году комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы составила: О = (85,0%+56,8%+100,0%)/3=80,6%.
Муниципальная программа реализована с высоким уровнем эффективности.
В 2023 году комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы составила: О = (85,7%+41,8%+100,0%)/3=75,8%.
Муниципальная программа реализована со средним уровнем эффективности.
По вопросу 4. Определение эффективности использования средств районного бюджета в рамках мероприятия муниципальной программы «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время».
В соответствии со ст. 7.2 «Участие органов местного самоуправления в содействии занятости населения» Федерального закона №1032-I от 19 апреля 1991 г. «О занятости населения в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе участвовать в организации и финансировании:
- временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые.
Органы местного самоуправления вправе реализовывать дополнительные мероприятия в области содействия занятости населения, направленные на привлечение трудовых ресурсов, и осуществлять расходы за счет средств бюджетов муниципальных образований (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов).
В 2021 году было заключено 115 трудовых договоров, заработная плата составила 171,02 тыс. рублей, из них по коду 211 – 131,35 тыс. рублей, по коду 213 – 39,67 тыс. рублей.
В 2022 году было заключено 94 трудовых договоров, заработная плата составила 140,78 тыс. рублей, из них по коду 211 – 108,13 тыс. рублей, по коду 213 – 32,65 тыс. рублей.
В 2023 году было заключено 120 трудовых договоров, заработная плата составила 188,82 тыс. рублей, из них по коду 211 – 145,02 тыс. рублей, по коду 213 – 43,80 тыс. рублей.
Проверкой установлено, что выделенные объемы финансовых ресурсов на реализацию мероприятия муниципальной программы «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» использованы по целевому назначению.
По вопросу 5. Проверка своевременности, полноты и достоверности в документах отчета об оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2021-2023 годы.
В соответствии с постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» координацию деятельности по формированию и реализации муниципальной программы осуществляет отдел по экономике Администрации Рубцовского района.
Текущее управление и мониторинг реализации муниципальной программы осуществляет ответственный исполнитель (Администрация Рубцовского района – отдел по труду Администрации Рубцовского района)  и участники программы (Комитет по образованию Администрации Рубцовского района; администрации сельсоветов (по согласованию); «Центр занятости населения» КГКУ «УСЗН по г. Рубцовску и Рубцовскому району» (по согласованию); работодатели, осуществляющие деятельность на территории  Рубцовского района (по согласованию)).
В целях управления и контроля реализации муниципальной программы осуществляется:
- текущий мониторинг реализации муниципальной программы на постоянной основе в течение всего срока реализации муниципальной программы;
- подготовка годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее - годовой отчет);
- подготовка сводного годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ (далее - сводный годовой отчет);
- размещение годового отчета, сводного годового отчета на портале органов местного самоуправления Рубцовского района в сети Интернет.
При проверке Сводного годового отчета об оценке эффективности реализации муниципальных программ, размещенного в марте 2021- 2023 года на портале органов местного самоуправления Рубцовского района Алтайского края в разделе «Муниципальные программы» выявлены факты предоставления и размещения сведений, которые не соответствуют данным, указанным в постановление Администрации Рубцовского района Алтайского края от 12.01.2021 № 03 «Об утверждении муниципальной программы «Содействие занятости населения муниципального образования Рубцовский район» на 2021-2023 годы» (с изменениями от 24.03.2022 № 155, от 21.03.2023 № 122 и от 01.04.2024 № 150).  
Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03, сроки формирования ежеквартального и годового отчетов не определены.
Форма ежеквартального и годового отчетов вышеуказанным документом не утверждена.
Необходимо отметить, что проверка вышеуказанных отчетов не осуществляется, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденным постановлением Администрации Рубцовского района Алтайского края от 13.01.2014 № 03 ответственность ответственного исполнителя и контроль за достоверностью предоставляемой Отчетности не установлены.
По результатам контрольного мероприятия в адрес первого заместителя главы Администрации района Р.В.Субботина направлен Акт контрольного мероприятия и рекомендательное письмо с предложениями. В адрес заместителя главы Администрации района, председателя Комитета Администрации Рубцовского района Алтайского края по образованию В.Н. Костина направлен Акт контрольного мероприятия. 
Возражения или замечания руководителей объектов контрольного мероприятия по результатам контрольного мероприятия не поступали.
В соответствии с пунктом 4 Соглашения о порядке взаимодействия между прокуратурой Рубцовского района и контрольно-счетной палатой Рубцовского района копия акта по результатам контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Рубцовского района. 


