Российская  Федерация

Новониколаевское  сельское  Собрание  депутатов V  созыва

Рубцовского  района Алтайского  края

Р Е Ш Е Н И Е


 26.12.2012                                                                                                     №  32

с.Новониколаевка

Об утверждении комплексной Программы

социально-экономического развития 

муниципального образования

Новониколаевский сельсовет

Рубцовского района Алтайского края 

на 2013-2017 годы»»

                В целях социально-экономического развития муниципального образования Новониколаевский сельсовет  Рубцовского района Алтайского края и создания условий для повышения благосостояния населения, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закона Алтайского края от 09.02.2011 № 19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края», Устава муниципального образования Новониколаевский сельсовет, Новониколаевское сельское Собрание депутатов,
РЕШИЛО:

1. Утвердить Программу социально - экономического развития муниципального образования Новониколаевский сельсовет на 2013-2017 годы (приложение № 1).

2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на Главу сельсовета.

Глава сельсовета                                                                                     С.П.Новикова

Приложение № 1 к 

Решению Новониколаевского

сельского Собрания депутатов

от 26.12.2012   №  32
    АЛТАЙСКИЙ   КРАЙ

        РУБЦОВСКИЙ РАЙОН  

ПРОГРАММА

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НОВОНИКОЛАЕВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ РУБЦОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

  НА 2013-2017 ГОДЫ

    с. Новониколаевка 2012 год
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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края на 2013-2017 годы

	Основание для разработки
	Закон Алтайского края от 09.02.2011 г. №19-ЗС «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края», Устав муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края, Решение Новониколаевского сельского собрания депутатов №

	Заказчик программы
	Администрация Новониколаевского сельсовета

	Основные разработчики программы
	Администрация Новониколаевского сельсовета

	Цели и задачи программы
	на период до 2025г.

Цель:создание благоприятных социально-экономических условий для развития экономики,улучшение условий жизни населения.

на период до 2017г. 

Цель:повышение занятости, уровня и качества жизни людей.

Задачи:

- преодоление негативных демографических тенденций

- улучшение собираемости налогов в бюджет

- оптимизация спроса и предложения на рынке труда

- обеспечение роста реальных доходов населения

- развитие культурного потенциала поселения

- создание условий для развития личных подсобных хозяйств

- улучшение качества жилищно-коммунальных услуг

	Этапы реализации 

программы
	I этап – 2013-2017 гг.

II этап – 2018-2025 гг.

	Исполнители основных мероприятий программы
	Органы местного самоуправления муниципального образования Новониколаевского сельсовета

	Объемы и источники  

финансирования 
	
	Всего,

млн.руб.
	ФБ, 

млн.руб.
	КБ,

млн.руб.
	МБ,

млн.руб.
	Вн,

млн.руб.

	
	2013-2017
	21,8
	1,5
	14,5
	4,4
	1,4

	
	2013
	2,2
	1,4
	0,6
	0,2
	

	
	2014
	3,6
	
	2,2
	1,4
	

	
	2015
	4,7
	0,1
	3,4
	1,2
	

	
	2016
	2,2
	
	1,3
	0,5
	0,3

	
	2017
	9,1
	
	7,0
	1,1
	1,1

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	
	2017г.
	 2025г.

	
	Среднемесячные денежные доходы на душу населения, руб.
	6500
	12000

	
	Среднемесячная начисленная заработная плата  одного работника, руб.
	15200
	30000

	
	
	
	

	
	ИФО  продукции сельского хозяйства во всех  категориях хозяйств в сопоставимых ценах, % (к 2011г.)
	120
	130

	
	ИФО инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования, %  

(к 2011г.)
	105
	110

	Система организации контроля за исполнением программы
	Общее руководство и контроль за исполненим программы возлагается на Главу Администрации Новониколаевского сельсовета


Программа социально-экономического развития муниципального образования Новониколаевский сельсовет на 2013-2025 годы направлена на реализацию комплекса мер, способствующих созданию благоприятных условий для развития социально-экономического потенциала и  улучшения условий жизни людей Новониколаевского муниципального образования Рубцовского района Алтайского края. 

За последние годы произошли качественные изменения в экономике, сельском хозяйстве, позволившие частично преодолеть серьезные последствия  кризиса.
       Приоритетные направления долгосрочного развития муниципального образования направлены на достижение главной цели Концепции социально-экономического развития поселения– формирование благоприятной социальной среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания, обеспечивающей устойчивый экономический рост, способствующий повышению благосостояния и качества жизни населения. 

Анализ социально- экономического положения

муниципального образования 

1.1. Общая характеристика  Новониколаевского  сельсовета

Новониколаевский сельсовет  образован в составе Шелковниковской волости Змеиногорского уезда Алтайской губернии постановлением Сибревкома от 4 августа 1920 года,вошел в состав Рубцовского района Алтайского края на основании Постановления ЦИК СССР от 28 сентября 1937года.

Муниципальное образование Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края наделено статусом сельского поселения законом Алтайского края от 2 декабря 2003 года №64-ЗС «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского поселения муниципального района». Граничит Вишневским, Самарским, Саратовским, Дальним, Новосклюихинским, Половинкинским сельсоветами, Локтевским районом.

В границах поселения находятся следующие населенные пункты: село Новониколаевка, являющееся административным центром поселения, село Романовка, поселок Бугры, удаленные от центра поселения на 7 км и 10 км соответственно.

Поселение расположено в 35 км от города Рубцовск и ближайшей железнодорожной станции. До краевого центра г.Барнаула удаленность составляет 310км, связь с которым осуществляется по железной дороге и по дороге с асфальтово-бетонным покрытием. 

Территория сельсовета входит в состав степной части Алтайского края. Почвы темно-каштановые, каштановые солонцеватые, засоленные луговые. 324 га территории сельсовета заняты лесостепью, лесополосами и смешанными лесами, относящимися к ленточному бору. 

Растительные ресурсы территории дают травы для молочного и мясного животноводства. Полезные ископаемые поселения представлены строительными песками, огнеупорной глиной, бутовым камнем.

Из культурно-исторических объектов - памятник погибшим участникам Великой Отечественной войны.

По территории поселения протекают реки Никитиха. Имеется искусственное насаждение пихт, сосен, елей с целью защиты от ветра с. Новониколаевка. 

Поселение расположено в степной зоне, климат резко-континентальный, с широкой амплитудой температурных колебаний. Гидротермический коэффициент больше 1, средне-годовое количество осадков 310мм, то есть увлажненность достаточная для производства сельскохозяйственных культур. Почвенный покров территории черноземный. Господствующие ветра-южные, юго-западные. Иногда ветра из степного Казахстана приносят губительный суховей, что отрицательно сказывается на качестве выращивания  сельскохозяйственных культур.



1.2. Демографические показатели

В Новониколаевском сельсовете проживает  1732 человек, из них почти 50% женщины. Как и в большинстве районов и городов Алтайского края, численность населения постоянно меняется. Так  в сравнении с 2010 годом численность населения уменьшилась на 40 человек.

	Показатели
	Ед. изм.
	2008 
	2009  
	2010
	2011

	Численность постоянного населения (на начало года) – всего
	человек
	1759
	1754
	1772
	1732

	   в том числе:
	
	
	
	
	

	-моложе трудоспособного возраста
	человек
	336
	335
	340
	334

	-в трудоспособном возрасте
	человек
	1100
	1099
	1100
	1076

	-старше трудоспособного возраста
	человек
	323
	320
	332
	322

	-Численность мужского населения
	человек
	866
	864
	874
	869

	-Численность женского населения
	человек
	893
	890
	898
	863

	Число домохозяйств
	ед.
	618
	618
	620
	592

	Число родившихся 
	человек
	20
	18
	10
	17

	Общий коэффициент рождаемости
	на 1000

 населения
	11,4
	10,3
	5.6
	9,8

	Число умерших 
	человек
	18
	19
	11
	23

	Общий коэффициент смертности
	на 1000 

населения
	10,2
	10,8
	6.2
	13,3

	Естественный прирост (убыль) населения 
	человек
	+2
	-1
	-1
	-6

	Число прибывших 
	человек
	94
	106
	134
	128

	Численность выбывших 
	человек
	80
	111
	98
	168

	Миграционный прирост (убыль) населения
	человек
	+14
	-5
	+36
	-40


Рождающееся поколение не восполняет поколения своих родителей, происходит интенсивный процесс старения. В 2011 году наблюдается тенденция увеличения рождаемости.
Тенденция обострения демографической ситуации в поселении связана с ростом преждевременной смертности, падением средней продолжительности жизни. В поселении  происходит естественная убыль населения, в связи с уменьшением лиц трудоспособного возраста.

Проблемные вопросы:

- сокращение численности населения за счет миграции и высокого уровня смертности;

- неблагоприятная демографическая ситуация, ежегодно умирает больше, чем рождается;

1.3. Уровень жизни населения

        Численность трудовых ресурсов Новониколаевского сельсовета  за последний 2011 г уменьшилась  и  составляет 1076 человек.

Основную долю в структуре трудовых  ресурсов составляют  занятые в сельском хозяйстве, численность которых к 2011 году уменьшилась на 127 человек. Основная  причина – расположение рядом с с.Потеряевка  ОАО «Сибирьполиметалл», что создает наличие дополнительных рабочих мест. 
В 2011 году 7,1% населения в трудоспособном возрасте не имели занятия на организованном рынке труда.

Рынок труда

	Показатели
	2008 
	2009 
	2010
	2011

	Численность занятых в экономике
	705
	700
	700
	700

	     в т.ч. по отраслям:
	
	
	
	

	-сельское хозяйство
	328
	321
	320
	300

	-связь
	9
	9
	9
	9

	-торговля и общественное питание
	18
	18
	18
	18

	-здравоохранение, образование, культура
	72
	72
	72
	72

	Численность безработных -всего
	90
	91
	89
	76

	   в т.ч. официально зарегистрированных
	34
	35
	36
	32

	    из них:
	
	
	
	

	- молодежь до 30 лет, чел.
	15
	12
	12
	12

	-женщины
	24
	24
	25
	20

	Уровень безработицы, в % к трудоспособному населению, на начало года
	8,2
	8,3
	8,3
	7,1


Наблюдается тенденция уменьшения количества безработных. Зарегистрированных в службе занятости на конец 2011 года  -32 человека. Уровень официальной безработицы за данный период уменьшился с 8,2% до 7,1% .
Среднемесячный денежный доход за 2011 год составил 7600 руб. За последние четыре года номинальные денежные доходы на душу населения  увеличились на 32,5%. 

Наибольший удельный вес в структуре денежных доходов населения поселения приходится на заработную плату.

Проблемы:

   - уровень безработицы снижается не за счет создания рабочих мест в поселении, а за счет миграции трудоспособного населения в поисках работы в другие регионы.

   - в сельском хозяйстве наблюдается сезонное то увеличение, то уменьшение численности работающих.

Среднемесячная заработная плата

	Показатели
	Ед. изм.
	2008 
	 2009  
	2010
	2011

	Среднемесячная заработная плата 
	руб.
	3600
	4980
	6600
	7600

	    Из них:
	
	
	
	
	

	-сельское хозяйство
	- " -
	2638
	3154
	5972
	6300


С 2008 года по 2011 год среднемесячная заработная плата работающего населения по полному кругу предприятий увеличилась с 3600 рублей до 7600 рублей.

Выводы:

1. В поселении уменьшается  численность занятых в экономике.

2. 7,1% населения в трудоспособном возрасте не имеют занятия на организационном рынке 

труда.

3. Значительное увеличение средней заработной платы внутри поселения
Проблемные вопросы:

- наблюдается высокий уровень безработицы (существенна скрытая безработица);

- среднемесячная заработная плата стабильно растет, в тоже время наблюдается незначительный рост заработной платы  работников сельского хозяйства, социальной сферы.
1.4. Промышленность 

Промышленных предприятий  на территории поселения нет. Имеется промышленное подсобное производство в сельхозпредприятии  СПК «Страна Советов», которое осуществляет  производство мяса на убой.

1.5. Сельское хозяйство

Сельскохозяйственной деятельностью в поселении занимаются  1  сельхозпредприятие СПК «Страна Советов». Сельскохозяйственное предприятие сосредоточено в 3 селах муниципального образования. Основная специализация хозяйства поселения: производство растениеводческой продукции, в основном зерновых культур, молочное скотоводство,  производство шерсти. Общая площадь сельскохозяйственных угодий  в поселении составляет   169.88 тыс. кв. м, в том числе пашни  124.8 тыс. кв. м .

Производством животноводческой продукции на территории муниципального образования   занимается  население на своих подворьях. В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю животноводства приходится  34,4% , на долю растениеводства  61,9%.

В хозяйстве посевная площадь сельскохозяйственных  культур в 2008-2011 годах составляла 9.7  -  8.0 тыс. га, несколько ниже, чем в предыдущие годы.

Общие показатели развития сельского хозяйства

	Показатели
	Ед.изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число хозяйств, всего
	ед.
	625
	624
	624
	624

	в том числе:
	
	
	
	
	

	-сельскохозяйственных предприятий
	-
	1
	1
	1
	1

	-крестьянских (фермерских)хозяйств
	-
	-
	-
	-
	

	-личных подсобных хозяйств
	-
	618
	620
	591
	591

	Валовая продукция сельского хозяйства в

действующих ценах
	млн.руб


	93


	127


	43.6
	47

	темп роста к предыдущему году
	%
	70.4
	136.6
	34.3
	107

	Валовая продукция  растениеводства в действующих ценах
	млн.руб


	65.1


	36.5


	27
	12

	темп роста к предыдущему году
	%
	155.0
	56.0
	73.9
	44

	Валовая продукция животноводства в действующих ценах
	млн.руб


	27.9


	90.5


	15
	15

	темп роста к предыдущему году
	%
	31.0
	324.4
	16,6
	100


Посевные площади сельскохозяйственных культур

(всех категорий)

	
	Единица измер.
	2008 г
	2009 г
	2010г
	2011г

	Посевные  площади – всего
	тыс.  га
	9.9
	9.3
	8,1
	8,0

	Из них;
	
	
	
	
	

	зерновые культуры
	тыс. га
	     7.4
	5.7
	5,6
	5,8

	подсолнечник  на зерно
	тыс. га
	0.3
	0.45
	0,5
	0,5

	сахарная свекла
	тыс. га
	-
	-
	-
	

	кормовые культуры
	тыс. га
	2.7
	3.3
	2,0
	1,7


   Площадь под кормовые культуры уменьшилась и составила в 2011 году 1,7 тыс. га. Сокращение посевных площадей кормовых культур связано с увеличением площадей под зерновые культуры и подсолнечник. А так же недостатком финансовых ресурсов в хозяйствах.

 Среднегодовое производство зерновых культур в 2008-2011 годах составило 69,1 тыс. центнеров, урожайность составила 12,3 ц/га. 

Объем вносимых минеральных удобрений незначителен, средства химической защиты растений применяются слабо. 

Основные показатели по животноводству 

	Показатели
	Ед. зм.
	2008г
	2009г
	2010г
	2011г

	Поголовье скота и птицы:
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот - всего
	голов
	1524
	1584
	1589
	1050

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	голов
	787
	772
	761
	798

	Коровы - всего
	голов
	666
	683
	695
	350

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	голов
	300
	350
	350
	350

	Свиньи - всего
	голов
	473
	369
	430
	240

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	голов
	-
	-
	-
	-

	Производство продукции: 
	
	
	
	
	

	Скот и птица на убой (в живом весе) - всего
	тонн
	120
	160
	127
	120

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	тонн
	120
	160
	127
	120

	Молоко – всего
	тонн
	1200
	1028
	1101
	1100

	в т.ч.   в сельхозпредприятиях
	тонн
	1200
	1028
	1101
	1100

	Яйца   в сельхозпредприятиях
	тыс. штук
	-
	-
	-
	-

	Надой молока на 1 корову
	кг
	3278
	3683
	3380
	3100


В поселении  за 2011 год уменьшилось количество КРС за счет того, что стали мало держать КРС в личных подсобных хозяйствах.

Производство молока за анализируемый период осталось примерно одинаковым,  яиц не производится. 

 Для  хозяйства поселения  характерно то, что оно не имеют возможности вести расширенное воспроизводство.  Отсутствие необходимых денежных средств привело к уменьшению закупок новой техники и оборудования для сельского хозяйства.  Техника в эксплуатации находится уже около 20 лет. Выбытие сельскохозяйственной техники не компенсируется ее обновлением. 

Экономические показатели  деятельности сельскохозяйственного предприятия и их финансовое состояние  остаются нестабильными и характеризуются нехваткой собственных оборотных средств для сезонного  финансирования производства и недоступностью банковского кредита, высокой кредиторской задолженностью. Снижение темпов развития в сельском хозяйстве негативно отражается на финансовых показателях сельскохозяйственных предприятий. Финансовое положение хозяйства нестабильно. 

Реорганизация сельскохозяйственного предприятия и организация труда в поселении позволили несколько улучшить экономическую ситуацию в сельском хозяйстве:  среднемесячная заработная плата выросла в 2011 году в 1,9 раза  в сравнении с предыдущим  годом.

Проблемы:

   -    уменьшилась численность работающих в личных подсобных хозяйствах. 

   -    в результате реорганизации сельскохозяйственного предприятия сокращается  общий 

объем производства сельскохозяйственной продукции.

   -   сокращается численность работников, занятых сельскохозяйственным производством.

   -   сокращаются посевные площади кормовых культур. 

   -   высок износ сельскохозяйственной техники, низкая обеспеченность ею хозяйств 

(тракторы – 90%,),  слабое обновление машинно-тракторного парка.

   -   убыточность сельскохозяйственного предприятия.

   -   низкая конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции.

1.6. Малое предпринимательство

На территории поселения зарегистрировано 17 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. Основная  сфера  деятельности, которых - розничная торговля.
Показатели численности и заработной платы в малом предпринимательстве

	Показатели
	2008
	2009 
	2010
	2011

	Количество индивидуальных предпринимателей, включая наемных работников,  чел.
	15
	15
	15
	17

	Средняя начисленная заработная плата одного работника, руб.
	3900
	4850
	5800
	6500

	Удельный вес, занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике, %
	5,7
	5,5
	5,5
	5,5


Численность занятых в малом бизнесе в 2008-2011 года  остается стабильной. 

Средняя заработная плата одного работающего в малом предпринимательстве увеличилась к 2011 году по сравнению с 2008 годом почти в 2 раза, но остаётся достаточно низкой.

Проблемы:

1. Одной из основных проблем малых предприятий и индивидуальных предпринимателей является нехватка оборотных средств для осуществления их деятельности. Данную проблему частично решает действующая система финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства.
2.  Проблемой   всех   субъектов  малого   бизнеса  является     низкий   уровень  заработной платы наемных  работников.
1.7. Муниципальные финансы

Доходы

В бюджете поселения в 2008-2011 годах основная доля доходов приходилась на средства, полученные в рамках межбюджетных отношений (дотации, субвенции, трансферты), в структуре собственных доходов бюджета наибольший удельный вес занимает поступление налога на доходы физических лиц.

В бюджет поселения в 2011 году поступило  всего доходов в сумме 5087,52 тыс. рублей, в том числе собственных доходов 1075 тыс. рублей, доля которых в доходах бюджета составила  20%, и  4061,62 тыс. рублей безвозмездных поступлений.      

Структура доходов бюджета (тыс. руб.)

	Наименование
	2008
	2009
	2010


	2011



	Собственные доходы.
	1667
	1110
	1017
	1075

	Налоговые доходы,  в том числе:
	555
	1017
	899
	1030

	Налог на доходы физических лиц
	127
	262
	273
	379

	Налог на имущество физических лиц
	11
	13
	16
	-

	Земельный налог
	416
	731
	590
	512

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,0
	11
	20
	139

	Неналоговые доходы, из них:
	1112
	93
	118
	45

	Госпошлина
	-
	-
	10
	15

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1100
	74
	94
	30

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	50
	12
	19
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	2685
	1066,6
	1043,9
	4061,62


Объем расходов бюджета (тыс. руб.)

	Наименование
	2008
	2009
	2010
	2011

	Расходы, всего:

в том числе
	2733,6
	2153,9
	2391,82
	5163

	Резервные фонды
	13,2
	13,2
	-
	-

	Национальная экономика
	-
	-
	-
	-

	в т.ч. транспорт
	-
	-
	-
	-

	          ЖКХ
	120,2
	92,1
	137,2
	2175

	в т.ч.: жилищное хозяйство
	-
	-
	-
	-

	коммунальное хозяйство
	120,2
	92,1
	137,2
	1929

	Образование
	10,0
	5,0
	5,0
	-

	Культура и средства массовой информации
	992,3
	567,5
	840,77
	1489

	в т.ч. культура
	975,9
	512,8
	822,33
	1353

	Здравоохранение и спорт, в том числе
	2,0
	5,0
	3,0
	35,8

	        Здравоохранение
	2,0
	5,0
	3,0
	-

	        Спорт и физическая культура
	-
	-
	-
	35,8

	Социальная политика
	9,9
	83,2
	1,0
	1,0



Структура доходов и расходы бюджета,

уровень доходов на одного жителя, тыс. руб.
	Доходы бюджета 
	2008
	2009
	2010
	2011

	Всего,
	2734
	2154
	2392
	5074

	в том числе:
	
	
	
	

	Доля собственных доходов в  общей сумме доходов бюджета, %
	61
	51,5
	42,5
	20,2

	Доля налоговых доходов в собственных доходах,  %
	33,3
	91,6
	88,4
	95

	Доля безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета в общей сумме доходов бюджета, %
	39
	48,5
	57,5
	80

	Расходы бюджета
	2734
	2153,9
	2391,8
	5163,7

	Доходы на одного жителя, руб.
	1560
	1234
	1350
	2920

	Расходы на одного жителя, руб.
	1560
	1234
	1350
	2980

	Численность населения, (среднегодовая), тыс.чел.
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5


Собственные доходы бюджета  в 2011 году уменьшились по сравнению с 2008 годом на 36.1% в результате  изменения нормативов отчислений в бюджет поселения по налогу на доходы физических лиц. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения в 2008-2011 годах занимают расходы на финансирование органов управления поселения. 

Вывод:

1, Доля собственных доходов в доходах бюджета сельсовета имеет тенденцию к уменьшению, повышается удельный вес безвозмездных перечислений за счет сумм субсидий, переданных в установленном законом порядке для осуществления государственных полномочий. 

2. Сельсовет располагает резервами роста собственных доходов бюджета за счет погашения   задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам.

1.8. Муниципальное имущество и земли


Муниципальное  имущество Новониколаевского сельсовета составляет 13582 кв.м. нежилых площадей. Представленное объектами социально-бытового назначения (больница, школа, спортзал, детский сад, клуб, библиотека), объектами ЖКХ  (котельная, водонапорная  башня и т.д.), а так же административно-управленческими объектами (здание  администрации  сельского совета).

Площадь земель в границах муниципального образования «Новониколаевский сельсовет» составляет 16988 га. Картографическое описание границ муниципальных образований  Новониколаевского сельсовета утверждено законом Алтайского края от 02.12.2003 года № 64 ЗС «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района».

В настоящее время в аренде находится 1474 тыс. га, действует 2 договора аренды заключенные с юридическими лицами.

Количество заключенных договоров и площадь арендованных участков

	№
	Показатели
	Ед.изм.
	2008 год
	2009 год
	2010год
	2011 год

	1.
	Площадь земельных участков, находящихся в аренде 
	га
	1474
	1474
	1474
	1474

	
	в том числе:

· у юридических лиц
	
	1474
	1474
	1474
	1474

	
	· у физических лиц
	
	-
	-
	-
	-

	2.
	Количество заключенных договоров аренды
	шт.
	2
	2
	2
	2


	
	в том числе:

· с юридическими лицами
	
	2
	2
	2
	2

	
	· с физическими лицами
	
	-
	-
	-
	-


Динамика использования земель фонда перераспределения,  сельскохозяйственного назначения на территории Новониколаевского поселения

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год
	2010

год
	2011год

	1
	Общая площадь земель фонда перераспределения сельскохозяйственного назначения 
	га
	1481
	1481
	1481
	1481

	2
	Из них сдано в аренду
	га
	1474
	1474
	1474
	1474

	3
	Количество договоров аренды земельных участков
	шт.
	-
	     3
	        3
	        3

	4
	Поступило арендной платы за земли фонда перераспределения
	тыс. руб.
	-
	-
	           -
	           -

	5
	Задолженность по  арендной платы за земли фонда перераспределения
	тыс. руб.
	-
	-
	-
	-


      Право муниципальной собственности на земельные участки   не зарегистрировано. Процесс законодательного закрепления земель муниципального образования по уровням собственности находится в рабочей стадии.

Использование земельных ресурсов на территории муниципального 

образования «Новониколаевский сельсовет»

	Наименование сельского совета
	Площадь, га

	
	всего
	в том числе:

	
	
	в ведении  МО
	сдано в аренду

	1
	2
	3
	4

	Новониколаевский
	16988
	359
	1474

	ИТОГО:
	16988
	359
	1474


 
Площадь земельных участков, находящихся в частной собственности увеличилась за последние годы.

Отсутствие данных в полном объеме не позволяет установить долю незарегистрированного имущества.

Доходы  бюджета сельсовета от  использования земельных участков (тыс. руб.)

	№
	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	1. 
	Земельный налог         
	416
	731
	590
	512

	2. 
	Арендная плата за земли не сельхоз.назначения           
	          -
	          -
	          -
	          -


Наблюдается падение  поступлений земельного налога в 2011 году  на 8,6% к уровню 2010 года.

Причиной отсутствия поступлений от арендной платы является недобросовестность арендаторов, которые не вносят платежи за арендуемые земли.

Проблемы:

1. Необходимо проведение мероприятий по взиманию задолженности по договорам аренды.

2. Не завершен процесс законодательного закрепления земель  муниципального образования по уровням собственности.

3. Муниципальное имущество используется недостаточно эффективно с точки зрения увеличения ставок арендной платы и обеспечения роста поступлений доходов в бюджет поселения. 

4. Необходимо завершить выявление незарегистрированных земельных участков и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам.

1.9. Социальная сфера

Здравоохранение 

Медицинское обслуживание Новониколаевского сельсовета осуществлялось Новониколаевской участковой больницей в 2011 году на 10 койко/мест, 2 фельдшерско-акушерскими пунктами (Романовский, Бугринский ФАП), оказывающими как первичную, так и специализированную помощь населению.  

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность лечебных учреждений, ед.
	3
	3
	3
	3

	Наличие больниц, ед./коек 
	1/35
	1/35
	1/5
	1/10

	Наличие амбулаторно-поликлинических учреждений
	1
	1
	1
	1

	Первичная заболеваемость
	-
	-
	-
	-

	Обеспеченность врачами  (человек на 1000 населения)
	3,33
	3,33
	3,33
	3,33

	Износ медицинского оборудования в ЛПУ, %
	50
	50
	50
	50


В 2011 году показатель обеспеченности амбулаторно-поликлиническими учреждениями посещений в смену составил 60 человек.
В последние годы в поселении наблюдается тенденция ухудшения здоровья населения. Об этом свидетельствует высокий уровень временной и стойкой потери трудоспособности. 

Наиболее интенсивный рост общей заболеваемости отмечается по болезням: опорно-двигательного аппарата, системы кровообращения, органам пищеварения, органам дыхания, онкологическими заболеваниями. В структуре заболеваемости детей и подростков доминируют болезни органов дыхания. Существенные проблемы в состоянии здоровья населения обусловлены высоким числом заболеваний, связанных с социальными причинами: психических расстройств, наркомании и алкоголизма.

Рост заболеваемости увеличивает потребности населения в медицинских услугах и их ресурсном обеспечении.

Финансовые проблемы осложняют работу медицинских служб. Из-за недостаточного финансирования оснащение участковых больниц медицинским оборудованием находится на крайне низком уровне. Но не смотря на трудности строго выполняется график выезда врачей по селам. По целевой программе приехал и работает в Новониколаевской  участковой больнице врач-терапевт.  

Проблемы: 

1. В поселении сохраняется высокий уровень заболеваемости по ряду заболеваний и общей 

 смертности населения. 

2. Износ основных средств и медицинского оборудования участковых больниц района 

составляет 50-100%. 
Образование

В 2011 году в системе образования поселения действовало 4 учреждения, из них 3 общеобразовательных школы, 1 детское дошкольное учреждение.

Из числа общеобразовательных школ: 1 учреждение начального образования; 1 основного, 1 среднего. Средняя общеобразовательная школа расположена,  в типовом здании, основная общеобразовательная и начальная общеобразовательная школы – в нетиповых. 

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Число  учащихся, чел.
	180
	177
	193
	188

	Средняя наполняемость классов, чел.
	13,2
	13,0
	13,0
	14

	Число детских дошкольных учреждений,  ед.
	1
	1
	1
	1

	в них мест
	40
	40
	55
	55

	детей, чел.
	35
	35
	49
	55

	Численность детей в возрасте 1-6 лет
	13
	14
	20
	120

	Обеспеченность детей в постоянных дошкольных

учреждениях, мест на 100 детей
	87,5
	87,5
	89,0
	83

	Обеспеченность общеобразовательных учреждений компьютерами, учащихся на 1 компьютер
	19
	19
	15
	8

	Численность учителей общеобразовательных школ, чел.
	35
	34
	34
	32

	Доля молодых специалистов, %
	28
	28
	28
	-

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	31
	30
	30
	25

	Расходы бюджета на  образование (тыс.руб.) и его доля расходах бюджета, %
	148

5
	10,0

0,4
	5,0

0,2
	-

	Расходы бюджета на одного обучающегося, 

- в дошкольных учреждениях, тыс. руб.

- в образовательных учреждениях, тыс. руб.
	12

12
	12

14
	-

0,9
	-




Вместимость школ составляет 370 мест, в них обучалось в 2008-2011 учебном году в среднем 180 учащийся. В течение последних  лет численность учащихся ежегодно сокращается. В начальных общеобразовательных школах фактическая загруженность составляет 30%, в средних и основных школах от 70%.  Некоторые школы учениками не до укомплектованы. 

Школы поселения обеспечены наглядными пособиями на 30% и компьютерами на 20%.

В учреждениях образования занято 32 педагога. 8 учителей пенсионного возраста, что составляет 25%

Обеспеченность детей ДДУ от общей численности детей в возрасте 1-6 лет составляет 45%. 

В летний период работает пришкольный лагерь. 

Проблемы:

1. В целом по поселению потребность в образовательных учреждениях удовлетворена, но

 существует проблема низкого уровня наполняемости классов.

2. Существует необходимость пополнения материально-технической базы школ и детских 

дошкольных учреждений, дополнительная компьютеризация.

3. Происходит снижение доли молодых специалистов в педагогическом составе 

учреждений образования и повышение доли учителей пенсионного возраста.

Культура

 Новониколаевский дом культуры, Романовский и Бугринский клубы, библиотеки обеспечивают культурный досуг населения поселения. Организованные силами культработников мероприятия активно посещаются населением, особенно молодежью. Недостаточный бюджет муниципального образования не позволяет ввести в штат сельской администрации ставку специалиста по работе с молодежью. 

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Библиотеки, ед.
	2
	2
	2
	2

	Библиотечный фонд, тыс. экз.
	20
	20
	20
	20

	Учреждения культурно-досугового типа, ед.
	3
	3
	3
	3

	Киноустановки, ед.
	1
	1
	1
	-

	Доля учреждений культуры, в которых проведена

модернизация технико-технологического оснащения, %
	-
	-
	-
	-

	Расходы бюджета на культуру (тыс.руб.) и его доля по отношению ко всему бюджету, %
	975,9

35,7
	512,8

23,8
	822,33

34,4
	1480

	Платные услуги, тыс. руб. 
	25
	19
	19
	12

	Доля  платных услуг в общей сумме доходов учреждений культуры %
	2,6
	3,7
	2,3
	2.1


Материальная база учреждений культуры, как и других отраслей социальной сферы, находится в тяжелом состоянии, по причине недостаточного финансирования. Одна треть зданий и помещений учреждений культуры  поселения требуют капитального ремонта. 

Доля расходов на культуру по отношению ко всему бюджету составляла ежегодно в среднем 23%. В связи с этим материально-техническая база учреждений культуры поселения пополняется преимущественно за счет внебюджетных источников.
 Проблемы:
1. Состояние материальной базы и технико-технологического оснащения учреждений 

культуры продолжает оставаться тяжелым: 3 дома культуры находятся в аварийном

 состояние,  требуют капитального ремонта.

2. Из районного бюджета не пополняются библиотечные  фонды, подписка на

 периодические издания в последние годы сократилась в 5 раз при увеличении цен на все 

 газеты и журналы.

3. Существуют кадровые проблемы: большая текучесть кадров - среди клубных 

работников до 30%; непрестижность профессии - в 2011г. выпускники школ поселения не 

обращались за целевым направлением на обучение в Вузы по специальностям сферы

 «Культура».

Физическая культура и спорт

Сеть спортивно-оздоровительных учреждений поселения включает 3 спортивных зала, 3 спортивных площадки. Сеть школьных спортивных  залов и пришкольных спортивных городков реализует задачи как общего спортивного воспитания, так и формирования начального спортивного мастерства. В школах поселения разработаны комплексы мероприятий дня, недели, месяца для удовлетворения физической потребности школьников в движении. При сельсовете работает методист по спорту.   На протяжении 10 лет  спортивная семья Неверовых участвует в районных и краевых соревнованиях по легкой атлетике, лыжному спорту, стабильно  занимая призовые места (золото, серебро, бронза). Неоднократно принимали участие во  Всероссийском пробеге «Шукшинские версты».

	Наименование
	2008
	2009
	2010
	2011

	Спортивные залы, ед.
	3
	3
	3
	3

	Количество занимающихся физической культурой и спортом, всего (.чел.)
	60
	60
	60
	60

	Количество проведенных физкультурно-массовых мероприятий (ед.)

В них приняло участие (чел.)
	8

60
	8

60
	8

60
	8

60


Численность  занимающихся  физической культурой и спортом в поселении стабильна. В спортивных группах и секциях занимается 60 человек, или 0,03% от общей численности, проживающих на территории поселения.

Многие спортивные объекты нуждаются в реконструкции.

Проблемные вопросы:

- снижение двигательной активности населения, особенно детей и подростков, возрастание факторов риска развития заболеваний и физических дефектов,  ухудшение физической подготовки молодежи;

- неудовлетворительное состояние спортивных сооружений, требуется вложение финансовых средств; 

- старение спортивной материально-технической базы школ, отсутствие современного спортивного оборудования и инвентаря; 

- недостаточно выделяется средств из районного бюджета для участия спортсменов в районных соревнованиях и турнирах и для оснащения спортивных залов современным спортивным инвентарем и оборудованием;
-  в отдельных селах поселения (Романовка и Бугры) не созданы условия для занятия

 физкультурой и спортом, отсутствуют, спортивные залы, площадки, поля.

Соцзащита 

В Новониколаевском сельсовете основными  категориями малоимущего населения, нуждающегося в социальной  помощи  и поддержке, по-прежнему являются пенсионеры, в том числе инвалиды, члены  многодетных и неполных семей, а также члены семей работников с низким уровнем заработной платы.  

Общий размер выплат по социальной поддержке постоянно увеличивается. Стабильно продолжается увеличение размера социальных выплат ветеранам, репрессированным, выплаты при рождении ребёнка (неработающим матерям), адресной социальной помощи (малообеспеченным). Около 25% адресной помощи оказывается в денежном выражении, остальное – услуги и натуральная помощь. При этом объём материальной помощи не является достаточным для решения всех острых проблем поддержки социально незащищённых граждан. Степень охвата нуждающихся в социальном обеспечении составляет только 43%, что позволяет лишь частично выравнивать несоответствие реальных доходов части населения прожиточному минимуму, снижать социальную напряженность в обществе. 

Количественный состав населения, нуждающегося в социальной помощи, чел.

	Категории
	2008
	2009
	2010
	2011

	Пенсионеры,

в т.ч. инвалиды
	524

135
	520

120
	422

119
	430

39

	Количество многодетных семей, в них: детей.
	20/61
	19/60
	23/74
	25/79

	Количество неполных семей, в них: детей
	32/56
	28/42
	54/68
	54/67

	Количество опекунских семей, в них: детей под опекой
	4/8
	6/11
	6/11
	6/11

	Семьи с детьми-инвалидами, в них детей-инвалидов до 18 лет
	3/3
	3/3
	3/3
	2/2


Количество  получателей и объемы мер социальной поддержки
 кол-во чел.; объем расходов- руб.

	Категории
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходным обязательствам федерального бюджета 

Объем расходов 
	145
	184
	186
	

	
	379
	565
	996
	

	Количество получателей мер социальной поддержки по расходным обязательствам краевого бюджета

Объем расходов


	950
	1040
	1050
	

	
	2581
	3170
	3380
	

	Количество мер соц.поддержки по расходным обязательствам Фонда соцстрахования

Объем расходов


	30
	37
	45
	

	
	620
	1190
	1060
	

	Итого сумма
	2133
	2927
	2499
	2085


Проблемы:

1. Численность  нуждающихся в социальной поддержке увеличивается.

2. Объем материальной помощи, социальных выплат не является достаточным для решения проблем социально незащищенных граждан.

1.10. Жилищно-коммунальное хозяйство 

(электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения)

На начало 2011 года общая площадь жилищного фонда поселения составила 42,9 тыс.кв.м. 

Уменьшилась средняя обеспеченность жильём по поселению с 24,8 кв.м до 24,6 кв.м на 1 человека.

Сведения о жилищном фонде Новониколаевского поселения, тыс. кв. м

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Площадь жилых помещений, всего
	42,6
	42,9
	42,9
	42,9

	В том числе: - в частной собственности граждан
	42,6
	42,9
	42,9
	42,9

	 - в муниципальной собственности
	-
	-
	-
	-

	 - в государственной собственности
	-
	-
	-
	-

	Общая площадь жилых помещений, находящихся в аварийном жилом фонде.
	-
	-
	-
	-

	Введено в строй  жилья – всего, кв.м
	-
	-
	-
	-

	в том числе индивидуальных жилых домов, кв.м
	-
	-
	-
	-


Благоустройство жилищного фонда поселения характеризуется следующими показателями: на начало 2011 года 100% жилищного фонда было оборудовано водопроводом, 40% канализацией. Вместе с тем  уровень обеспеченности центральным отоплением (5,0%) , является недостаточным.

По состоянию на начало 2011 года в поселении имеется 2 водозабора общей протяженностью водопроводов 49км. и мощностью 0,334 тыс. куб. м в сутки. Основной объем воды отпускается населению 117 тыс. куб.м. в среднем на 1 жителя отпуск воды составил в 2011 году 100литров.

Всего в поселении 4 централизованных  источника теплоснабжения суммарной мощностью 3 Гкал/час. Протяженность тепловых сетей составляет 2,9км. В 2007 году было отпущено 5678 Гкал, из них населению 572Гкал.

Для жилищно-коммунального комплекса в целом  характерно превышение расходов над доходами, что связано как с установлением тарифов, так и с недостаточным финансированием из бюджета. По большей части услуг фактические затраты превысили уровень установленных тарифов.

Как следствие убыточной работы наблюдается превышение кредиторской задолженности над дебиторской. Дебиторская и кредиторская задолженность постоянно возрастает. Задолженность бюджетных организаций возросла по сравнению с предыдущим периодом на 74%.

Повышение тарифов осуществляется с одновременным предоставлением мер социальной поддержки населения. Количество семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, возросло в 4.3 раза. 

Динамика предоставления субсидий жителям  МО Новониколаевского сельсовета

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг (по состоянию на конец отчетного периода), всего
	383
	330
	331
	457

	В % от общего числа семей
	61.4
	53.0
	53,0
	73

	Общая сумма субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг, тыс. руб.
	316
	226
	228
	233

	Начислено
	316
	226
	228
	233

	Погашено
	316
	226
	228
	233

	Среднемесячный размер субсидий на одну семью, рублей
	855
	837
	837
	1594


Проблемы:

1. Высокая степень износа водопроводных сетей и водозаборов.

2. Деятельность предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, 

характеризуется в целом отрицательным финансовым результатом.

3. Высокая задолженность населения по оплате за коммунальные услуги.

Теплоснабжение

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Полезный отпуск тепловой энергии(Гкал), всего
	5678
	4500
	4600
	4600

	в том числе:
	
	
	
	

	-промышленность, прочие(Гкал)
	533
	300
	400
	400

	-население(Гкал)
	572
	300
	300
	300

	-социальная сфера(Гкал)
	4573
	3900
	3900
	3900

	Протяженность тепловых сетей(км)
	2.9
	2.5
	2.5
	2.5

	Удельное потребление тепловой энергии населением в год (Гкал/чел)
	6.6
	7.9
	7.9
	7.9


1.11. Содержание и строительство муниципальных 

автомобильных дорог

Транспортная инфраструктура Новониколаевского сельсовета представлена сетью территориальных автомобильных дорог. 

Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории поселения, составляет 352км, в том числе с твердым покрытием 32км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 9.1 %. 

Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в поселении занимается  ДРСУ-6 (дорожно-ремонтное строительное управление)

За предприятием закреплена сеть обслуживания дорог, которая проходит по территориям  Новониколаевского сельсовета. . Поселение характеризуется хорошей транспортной доступностью
Проблема:

дороги на территории сельского поселения находятся в аварийном состоянии
1.12. Транспорт и связь

Новониколаевское поселение не имеет своего автомобильного парка, маршрут обслуживает ПАТП г.Рубцовска (пассажирско-автотранспортное  предприятие). Протяженность маршрута 35 км., обслуживает 1 автобус.

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ежедневно выходят на линию:

· автобусов
	1
	1
	1
	1

	Количество автобусных маршрутов:

· с. Новониколаевка - Романовка-

· Бугры
	1
	1
	1
	1

	Протяженность маршрутов составляет (км.)

· с. Новониколаевка - Романовка-

· Бугры
	35
	35
	35
	35


Услуги связи на территории поселения оказывают 2 организации: СП Рубцовский центр телекоммуникаций Алтайского филиала ОАО «Сибирьтелеком», Рубцовский почтамт УФПС Алтайского края-филиала ФГУП «Почта России», а так же работает связь по мобильным операторам -  «Билайн», «Мегафон», «МТС»

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Смонтированная номерная телефонная емкость (шт.)
	483
	483
	483
	483

	Количество установленных телефонов у населения (шт.)
	424
	424
	424
	469

	Количество таксофонов (шт.)
	3
	3
	3
	3


Развитие связи в поселении характеризуется положительной динамикой. Рост объема платных услуг обусловлен как повышением тарифов на услуги связи, так и увеличением количества абонентов, с октября 2007 года  успешно действует  мобильная связь.

В поселении действуют 1 телефонная станция, общая монтированная ёмкость которых составляет 483 номера, число телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на неё выход 424 номера.

Проблемы:

1. Недостаточное развитие инфраструктуры связи. (Интернет)

2. Обеспеченность населения телефонными аппаратами составляет 81,8%.
1.13. Потребительский рынок товаров и услуг

В поселении неплохо развит потребительский рынок. В настоящее время на территории поселения работают 17 предпринимателей, которые занимаются торговлей. Результат этого-10 действующих магазинов, которые реализуют  продуктовые и промышленные товары, из них: 7 продовольственных, 3 промышленных. В 2008 году открыт магазин, который обеспечивает население строительными материалами.

Развитие розничной торговли

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Оборот розничной торговли, в млн. руб.
	27,5
	12,5
	12,5
	25,5

	(в сопоставимых ценах) % к предыдущему году
	110,1
	107,4
	109,4
	120

	Количество стационарных магазинов, ед.
	10
	10
	10
	10

	Торговая площадь, .кв.м.
	369,6
	369,6
	369,6
	369,6

	Обеспеченность торг. площ. на 1000 жит., кв.м. 
	198,3
	199,1
	199,1
	199,1


Торговля на территории поселения  осуществляется в стационарных магазинах (промышленной и смешанной направленности).

Обеспеченность населения торговыми площадями 199,1 кв.м. на 1 тыс. жителей.

Состояние материально-технической базы предприятий торговли удовлетворительное. В торговых точках постоянно ведется модернизация, реконструкция и обновление оборудования, витрин и вывесок 

В целях оперативного и гибкого обслуживания летнего отдыха для населения ежегодно в весенне-летний период обновляется схема размещения мелкорозничной торговой сети. 

Развитие общественного питания

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество предприятий общественного питания, ед.
	1
	1
	1
	1

	В т.ч. посадочных мест в  них, ед.
	30
	30
	30
	30


Сфера общественного питания в поселении представлена работой столовых сельхозпредприятия  в посевной и  в уборочный  периоды.  

Объемы бытового обслуживания населения на территории  практически стабильны.  На территории поселения отсутствуют перерабатывающие предприятия, слабо развита инфраструктура по оказанию платных услуг населению, ни в одном из трех сел нет кафе, бара.

Развитие бытового обслуживания

	Наименование показателей
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество предприятий бытового обслуживания, ед.
	1
	1
	1
	1

	Объем бытовых услуг, млн. руб.
	0,6
	0,6
	0,7
	0,9


Выводы:

1. Стабильное развитие на территории поселения сферы потребительского рынка.

2. В поселении низкий уровень бытового обслуживания, отсутствие комплексных приемных пунктов.

1.14. Строительство

Инвестиционная активность в Новониколаевском поселении остается низкой. На развитие экономики и социальной сферы за счет всех источников финансирования выделяется низкий уровень инвестиций, что в свою очередь связано с низким производством жилья.

Основными источниками финансирования являются собственные средства предприятия, кредитные ресурсы, привлеченные средства из средств бюджетов всех уровней.

Выводы:

1. Низкая инвестиционная активность в  Новониколаевском поселении.

2. Отсутствует ввод жилья.

1.15. Благоустройство и озеленение территории, вывоз мусора и бытовых отходов.

Работы по озеленению и благоустройству в поселении (капитальный ремонт, реконструкция зеленых насаждений, новое зеленое строительство, содержание садов) почти не проводятся.

Освещенность улиц поселения  является важным фактором их жизнедеятельности. Капитальный ремонт и реконструкция систем уличного освещения на протяжении продолжительного времени практически не осуществляются. 

Сбор и вывоз бытового мусора в поселении  организован только СПК «Страна Советов» где для уборки территории и вывоза бытовых отходов используется 2  единицы техники. Вместе с тем в поселении отсутствуют автомобили, позволяющие производить уборку территории механизированным способом.

Проблемы:

1. Состояние благоустройства в поселении можно охарактеризовать как 

неудовлетворительное, имеется тенденция к ухудшению ситуации.

2. Организация сбора и вывоза бытовых отходов на территории поселения остается на 

достаточно низком уровне.

	
Наименование показателей
	ед. изм.
	2008
	2009
	2010
	2011

	Площадь зеленых насаждений
	га
	202
	202
	202
	202

	Степень озеленения на 1 жителя
	кв.м/чел
	1152
	1158
	1158
	1158

	Устройство цветников
	тыс.кв.м
	0.5
	0.5
	0.5
	0,6

	Устройство газонов
	тыс.кв.м
	0.5
	0.5
	0.5
	0,6

	Замена и установка светильников уличного освещения
	ед.
	52
	58
	58
	58


II. Основные проблемы социально-экономического развития муниципального образования

Основные положительные характеристики:

Наблюдается рост уровня заработной платы по полному кругу предприятий.

           В сельскохозяйственном производстве растет продуктивность коров, увеличивается поголовье КРС.

Стабильное развитие розничной торговли.

Наличие дошкольного  учреждения.

Увеличиваются собственные доходы бюджета поселения.

Основные проблемы социально-экономического развития Новониколаевского муниципального образования:

Ухудшение деятельности сельскохозяйственного предприятия. Снижение производства сельскохозяйственной продукции. Низкая обеспеченность сельскохозяйственной техникой. 

23% трудоспособного населения безработные. Значительный рост официальной безработицы. Низкий уровень жизни населения.

Ухудшение демографической ситуации, повышение рождаемости и рост смертности, старение населения.

Проблемы состояния материальной базы социальной сферы.

Высокая степень износа системы водоснабжения 

Не на высоком уровне услуги бытового обслуживания населения, сфера общественного питания отсутствует.

Основные проблемы социально-экономического развития Новониколаевского сельсовета выявлены в результате анализа и расположены по степени важности и приоритетности. Наиболее острыми проблемами признаны  проблемы, связанные с  ухудшением деятельности сельхозпредприятия, повлиявшее на повышение уровня безработицы и снижение уровня жизни, а также проблемы состояния материальной базы всей социальной сферы. 

III. Приоритеты в решении вопросов местного значения муниципального образования

Органами местного самоуправления поселения определены приоритеты в решении вопросов местного значения: 

Сельское хозяйство

Восстановление сельскохозяйственного производства.

            Развитие и поддержка личных подсобных  и крестьянских (фермерских) хозяйств.

Демография, уровень жизни

Создание социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания нескольких детей, включая условия для самореализации молодежи, а также возможность обеспечить семью соответствующими жилищными условиями.

Повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни населения.

Стабилизация ситуации в сфере занятости населения

Муниципальные финансы

Увеличение собственных доходов бюджета муниципального образования.  

Рост доходов от использования муниципального имущества и земель.

Проведение работы по формированию налогооблагаемой базы.

IV. Основные цели и задачи комплексной программы.

Основная цель Программы социально-экономического развития Новониколаевского муниципального образования до 2025 г. - создание благоприятных социально-экономических условий для развития экономики, повышение занятости,уровня и качества жизни населения.

Этапы реализации программы:

1 этап – 2013-2017 гг. 

2 этап – 2017-2025 гг.
 Программа социально-экономического развития Новониколаевского муниципального образования на 2013-2017 годы достигает своей основной цели путем решения следующих основных задач:

В области  демографии, уровня жизни:

Цели

1. Стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.         

2. Обеспечение роста реальных доходов населения, содействие повышению заработной платы жителей поселения.  

3. Оптимизация спроса и предложения рабочей силы на рынке труда. 
4. Снижение миграционного оттока населения. 

Задачи 

1.Преодоление негативных демографических тенденций.

2. Разработка системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы.

3. Создание условий для развития положительных миграционных процессов.

4.Восстановление воспроизводственной, стимулирующей  и регулирующей  функции заработной платы в основных видах экономической деятельности, при этом, рост заработной платы должен сопровождаться ростом производительности труда и созданием новых рабочих мест.

5. Осуществление   комплекса   мер  по   обеспечению   занятости трудоспособного населения в поселении.

6. Создание поселенческой программы общественных работ, обеспечение занятости населения на объектах социальной сферы.

7. Улучшение жизненных условий пожилого и малоимущего населения путем предложения им широкого круга услуг по доступным ценам.

В области культуры:

Цель: 

1. Сохранение и развитие культурного потенциала поселения, создание оптимальных материальных и организационных условий для приобщения населения к ценностям культуры.

Задачи:

1. Проведение капитального ремонта помещений сельских клубов.

2. Организация и проведение массовых мероприятий, участие в районных и  краевых конкурсах.

3. Повышение качества культурного обслуживания.

В области физической культуры и спорта:

Цель: 

1. Формирование здорового образа жизни населения, создание оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта. 

Задачи:

1. Участие в районной спартакиаде среди сельских муниципальных образований.

2. Создание условий для развития и поддержки спортивных секций.

3. Приобретение спортинвентаря и оборудования для занятий населения села физкультурой и спортом.

4. Реконструкция территории стадиона.

5. Повышение уровня обеспеченности спортивными сооружениями, обеспечение содействия развитию массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения.
В области муниципальных финансов:

Цели: 

1. Обеспечение роста собственных доходов бюджета поселения.

2. Повышение эффективности бюджетных расходов. 

Задачи:

1. Разработка и осуществление комплекса мероприятий по увеличению собираемости налогов, поступающих в бюджет поселения.

2. Создание условий для повышения налогового потенциала территории.

3. Увеличение неналоговых доходов бюджета за счет повышения эффективности использования муниципального имущества

4. Проведение мероприятий по выявлению незарегистрированных земельных участков  и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам, содействие их регистрации и уплате налогов.

В области управления и использования муниципального имущества и земель:

Цель: повышение эффективности использования имущества и проведение мероприятий по определению и сохранению в составе муниципальной собственности имущества, необходимого для оказания социальных услуг, отнесенных к вопросам местного значения.

Задачи:

1.Обеспечение эффективного использования муниципального имущества.
2. Проведение работы по контролю за изменением собственников жилья, выявление  потенциальных  бесхозяйных объектов, с целью переведения в собственность сельсовета и последующей реализации. 

3. Завершение процесса разграничения земель по уровням собственности и юридическое оформление права муниципальной собственности на земельные участки.

4. Активизация работы по сбору арендной платы, погашению образовавшейся задолженности за использование земель

В области сельского хозяйства:

Цели:

1. Организация на территории поселения сельскохозяйственного производства с привлечением инвесторов.

2. Создание дополнительных рабочих мест.

3. Содействие  развитию личных подсобных  и крестьянских (фермерских) хозяйств, как одного из источников поступления сырья и продовольствия на рынок и обеспечения занятости на селе.

4. Обновление машинно-тракторного парка  и технологического оборудования в сельском хозяйстве.

5. Развитие и реконструкция социальной и инженерной инфраструктуры поселения.

Задачи:

1. Создание необходимых условий для возобновления производства в сельскохозяйственном предприятии и оказание  помощи в его организации. 

2. Администрации поселения способствовать укреплению деятельности личных подсобных   хозяйств.

3. Организация обеспечения личных подсобных  хозяйств молодняком скота и птицы, семенным материалом, оказание зооветеринарных, агрономических и других видов услуг.

4. Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах. 

5. Обеспечение занятости и самозанятости сельского населения, повышение доходов.

6. Совершенствовать систему закупок по личным подсобным хозяйствам.

7. Оказывать консультативную помощь в вопросах кредитования  личных подсобных  и крестьянских (фермерских) хозяйств.

8. Обеспечение привлекательности и создание основ престижности проживания в сельской местности, как необходимых условий развития сельского хозяйства путем строительства жилья, водопроводных сетей
В области ЖКХ (электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения)


Цели: 

1.  Достижение высокого уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса поселения.

2.  Улучшение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг при одновременной оптимизации затрат на их предоставление.

3. Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов.

Задачи:

1. Повышение эффективности использования средств населения и бюджетных средств за оказанные жилищно-коммунальные услуги.

2. Рационализация и снижение издержек на производство жилищно-коммунальных услуг.

3. Обеспечение постоянного участия органов местного самоуправления в  контроле за  качеством услуг как собственника жилого фонда и как защитника прав потребителей в этой сфере услуг.

4. Анализ потребления энергоресурсов организациями, финансируемыми из бюджета сельсовета, выявление и устранение очагов нерационального использования энергоресурсов.

5. Модернизация и замена отслужившего срок технологического оборудования муниципальной системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения: 

В области транспорта, связи и дорожного хозяйства 

Цель:

1. Повышение доступности транспортных услуг.

2. Удовлетворение потребности населения и организаций в различных видах связи.

Задачи:

1. Поддержание в рабочем состоянии дорожной сети.

2. Развитие сети телефонной связи, замена аналоговых телефонных станций  на цифровые.

В области потребительского рынка

Цель: 

1. Удовлетворение покупательского спроса населения в качественных товарах и услугах.

Задачи:

1. Развитие стационарной торговли за счет открытия новых магазинов, павильонов.

2. Оснащение имеющихся торговых площадей дополнительными точками по обеспечению населения основными продуктами питания, товарами первой необходимости, предоставлению услуг бытового характера и услуг общественного питания.

3. Обеспечение населения бытовыми услугами по заявкам жителей через сельский совет. Привлечение  специалистов из  г. Рубцовска для оказания бытовых услуг на выездной основе.

4. Открытие кафе-бара и парикмахерской в селе  Новониколаевка.

5. Защита прав потребителей.

В области благоустройства и озеленения территории, охраны окружающей среды

Цель:

1. Создание комфортных условий проживания жителям поселения.

Задачи:

1. Достижение уровня благоустройства и озеленения территории сельсовета в соответствии с установленными нормативами.

2. Достижение уровня освещенности всей территории поселения. 

3. Проведение капитального ремонта и реконструкции систем уличного освещения.

4.Ликвидация несанкционированных свалок.

V. Система программных мероприятий

В целях решения проблем муниципального образования, требующих программно-целевого метода планирования, длительного срока реализации и носящих межотраслевой и отраслевой характер, предполагается участие  муниципального образования в федеральных, региональных и муниципальных целевых программах, в реализации приоритетных национальных проектов. Для их реализации планируется привлечение средств бюджетов других уровней, а также внебюджетных источников.

Достижение целей социально-экономического развития муниципального образования и решение поставленных задач в рамках полномочий органов местного самоуправления будет достигаться путем реализации Системы программных мероприятий (приложение 1).

VI. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

Принятие программы, сам факт наличия среднесрочной программы у органов местного самоуправления, приносит определенные дивиденды: население понимает приоритеты и характер действий органов  власти, организации находят свое место в реализации этой политики, для инвесторов упрощается работа по оценке социально-экономической ситуации и принятию ими инвестиционных решений. 

В ходе реализации программы планируется:

1. Осуществить восстановление сельскохозяйственного предприятия, обеспечить его устойчивое развитие.

2. Завершить работу, связанную с разграничением земель по уровням собственности, определением потребности в муниципальном имуществе, необходимом для решения вопросов местного значения.

3. Продолжить реализацию федеральных, региональных и муниципальных целевых программ.

4. Разработать и принять нормативно-правовые акты в рамках реализации Федеральных Законов от 06.10.2003  № 131-ФЗ и от 22.08.2004 № 122-ФЗ на территории Новониколаевского муниципального образования Рубцовского района.

Реализация мероприятий Программы позволит:

1) В экономике:

Снизить численность безработных на 15%. Создать порядка 10 новых рабочих мест. Повысить уровень средней заработной платы по муниципальному образованию за период 2013 – 2017 годы в 1,9 раза, что обеспечит рост покупательной способности населения.

Увеличить к 2017 году производство скота на 33%, молока на 21% в сравнении с 2001 годом.

Стимулировать развитие сектора услуг в муниципальном образовании, заполнив пустующие ниши в сфере бытового обслуживания и платных услуг, предоставляемых населению.

Улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального комплекса, повысить качество обслуживания населения и создать более комфортные условия его проживания.

Обеспечить увеличение объемов и качества услуг транспорта и связи, увеличить емкость стационарной телефонной сети, улучшить техническое состояние автомобильных дорог.

Повысить в 2017 году собственные доходы бюджета муниципального образования на 23,5% к уровню 2011 года.

2) В социальной сфере:

Улучшить жилищные условия за счет ввода в эксплуатацию за период 2013-2017 годов 200 кв. м общей площади жилых домов.

Улучшить основные показатели состояния здоровья населения. Увеличить продолжительность жизни, повысить уровень рождаемости и снизить уровень заболеваемости населения, обеспечить 100% укомплектование медицинскими кадрами.

Повысить эффективность деятельности учреждений образования, обеспечить нормативный уровень оснащения учебно-наглядными пособиями, оборудованием и компьютерами. Повышение уровня обеспеченности дошкольными учреждениями, снижение очередности на получение услуг дошкольного образования. Создать комфортные условия для занятий физической культурой и спортом.

Укрепить материальную базу и техническую оснащенность сельского клуба, повысить уровень проведения культурно-досуговых мероприятий, обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества. Привлечь новых пользователей библиотечной сферы.

Улучшить условия проживания одиноких престарелых и инвалидов, беспризорных детей. Создать временные рабочие места для подростков из малообеспеченных семей. Увеличить число обслуживаемых граждан через отделения социальной помощи.

3) В управлении:

Повысить эффективность  деятельности органов местного самоуправления. Увеличение возможностей по предоставлению муниципальных услуг, совершенствование и расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования.

Количественные характеристики улучшения социально-экономической ситуации муниципального образования в динамике в 2013-2017 годах, с учетом реализации программных мероприятий определены на основе прогнозных расчетов  (приложение 2).

VII. Механизм управления реализацией комплексной программы


Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой администрации  Новониколаевского  сельсовета.


Текущее руководство возлагается на сельское Собрание депутатов. В его функции входит:


контроль за выполнением программных мероприятий;


мониторинг реализации Программы;


ежегодная корректировка перечня мероприятий в зависимости от изменения социально-экономических условий;


координация действий всех участников Программы;


обеспечение представительства программных мероприятий Новониколаевского сельсовета в составе федеральных и региональных целевых программ, приоритетных национальных проектах;

информационное сопровождение реализации программы.

Утвержденная  решением   Новониколаевского сельского собрания депутатов комплексная программа социально-экономического развития является документом, обязательным к исполнению для всех должностных лиц муниципального образования. Ответственные должностные лица администрации вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные направления, принятые в комплексной программе.     
Организационным механизмом реализации комплексной программы является ежегодное формиро​вание администрацией муниципального образования Плана действий по её реализации, включающего в себя детализацию программных мероприятий и индикаторов их реализации. Процесс формирования включает в себя также и последующее широкое обсуждение с акти​вом муниципального образования.

Главным инструментом  управления реализацией программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие поселения.

Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации комплексной программы ежегодно заключается Соглашение между Администрацией Рубцовского района  и администрацией муниципального образования о взаимодействии в области социально-экономического развития на предстоящий год с одновременной корректировкой перечня и значений индикаторов.

На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. Обоснованные корректировки программных мероприятий рассматриваются коллегиальным органом администрации муниципального образования и утверждаются сельским  собранием  депутатов

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной заявленной цели.

Общественность муниципального образования ежегодно информируется о ходе реализации программы.  

Отчет о реализации комплексной программы, внесение предложений по корректировке программы возлагается на Главу администрации муниципального образования.

Итоги выполнения Программы социально-экономического развития 

муниципального района (городского округа) на 2008-2011 годы

	Наименование индикатора
	Плановое значение индикатора по Программе на 2011 год
	Фактически достигнутое значение индикатора на 2011 год

	Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на душу населения, руб.
	3000
	2500

	Индекс физического объема продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в сопоставимых ценах, в % к 2007г.
	95
	85

	Инвестиции в основной капитал на душу населе​ния, руб.
	1470
	1670

	
	
	

	Оборот розничной тор​говли в расчете на душу населения, руб.
	12000
	12353

	
	
	

	Среднемесячная начис​ленная заработная плата одного работника, руб. 
	7698
	8000

	Среднемесячные денеж​ные доходы на душу на​селения, руб. 
	4773
	5000

	Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению, %
	1
	9

	Обеспеченность общей площадью жилья на 1 жителя, кв. м 
	24.8
	24.6


