
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

НОВОНИКОЛАЕВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ VI СОЗЫВА

РУБЦОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

15.11.2017г.                                                                                                            № 36
с.Новониколаевка

«Об утверждении Положения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан муниципального образования Новониколаевский сельсовета Рубцовского района Алтайского края»
Рассмотрев протест прокурора от 08.09.2017 № 02-47-2017 на Решение Новониколаевского сельского Собрания депутатов от 19.10.2006 № 28 «О Положении о порядке реализации правотворческой инициативы граждан муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края», в соответствии с Уставом муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края, Новониколаевское сельское Собрание депутатов 

РЕШИЛО:

1. Удовлетворить протест прокурора Рубцовского района от 08.09.2017 № 02-47-2017 на решение Новониколаевского сельского Собрания депутатов от 19.10.2006 №28 «Об утверждении Положения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края» в полном объеме.
2. Утвердить Положения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края (прилагается).

3. Решения Новониколаевского сельского Собрания депутатов от 19.10.2006 № 28 «О Положении о порядке реализации правотворческой инициативы граждан муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края» считать утратившими силу.

Глава сельсовета                                                                        Г.Х. Яметов
Приложение

к решению Собрания депутатов

от 15.11.2017г. № 36

ПОЛОЖЕНИЕ 

О порядке реализации правотворческой инициативы граждан 

в муниципальном образовании Новониколаевский сельсовет 

Рубцовского района Алтайского края

1. Общее положение

1.1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Конституцией Российской Федерации, статьей 26  Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края, регулирует порядок реализации правотворческой инициативы граждан в муниципальном образовании Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края (далее -  муниципальное образование), принятие к рассмотрению и рассмотрение проектов муниципальных правовых актов, внесенных гражданами в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления муниципального образования. 
1.2. В целях настоящего Положения под правотворческой инициативой (далее - правотворческая инициатива) понимается внесение жителями муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края (далее по тексту - муниципальное образование) проектов муниципальных правовых актов в органы местного самоуправления муниципального образования.
1.3. Предметом правотворческой инициативы могут выступать:

1) проект устава муниципального образования;

2) проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования;

3) проекты правовых актов Новониколаевского сельского Собрания депутатов Рубцовского района Алтайского края (далее по тексту – сельское Собрание депутатов);

4) проекты постановлений и распоряжений Главы Новониколаевского сельсовета Рубцовского района Алтайского края района Алтайского края (далее по тексту - глава сельсовета).

1.4. С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования, обладающих избирательным правом
1.5. Не являются предметом правотворческой инициативы вопросы, связанные с принятием бюджета муниципального образования, внесения в бюджет муниципального образования изменений и (или) дополнений, а также вопросы, не относящиеся к вопросам местного значения муниципального образования.

1.6. Реализация права правотворческой инициативы осуществляется через инициативные группы жителей муниципального образования путем внесения в органы местного самоуправления муниципального образования проектов муниципальных правовых актов.
2. Порядок формирования инициативной группы по
реализации правотворческой инициативы граждан

2.1. Формирование инициативной группы по внесению в органы местного самоуправления муниципального образования проектов муниципальных правовых актов осуществляется на основе волеизъявления граждан на собраниях по месту жительства и работы, на сходах граждан, а также общественными объединениями граждан. Члены инициативной группы могут избрать из своего состава председателя и секретаря.

2.2. Членом инициативной группы может быть совершеннолетний дееспособный гражданин Российской Федерации, обладающий избирательным правом.

2.3. Минимальная численность инициативной группы граждан составляет 30 человек (не может превышать 3 процента от числа жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом).

2.4. Инициативная группа считается созданной с момента принятия решения о ее создании. 
2.5. Документом, подтверждающим образование инициативной группы, является протокол об образовании инициативной группы  (далее -  протокол).

2.6. В протоколе указываются:

1) общее число членов инициативной группы;

2) представитель(и) инициативной группы, уполномоченный(е) ее представлять в органах местного самоуправления муниципального образования (далее -  уполномоченный(е) представитель(и)), с указанием его (их) контактного телефона;

3) наименование проекта муниципального правового акта, планируемого к внесению в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления муниципального образования в порядке реализации правотворческой инициативы.

2.5. Протокол подписывает уполномоченный (е) представитель (и).

2.6. К протоколу прилагается проект муниципального правового акта, планируемого к внесению в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления муниципального образования в порядке реализации правотворческой инициативы. 

2.7. Проект муниципального правового акта должен соответствовать требованиям, предъявляемым к муниципальным правовым актам. 

3. Сбор подписей в поддержку правотворческой инициативы

3.1. Инициативная группа вправе осуществлять сбор подписей в поддержку правотворческой инициативы с момента своего создания.

3.2. Для поддержки правотворческой инициативы необходимо собрать подписи не менее 10% жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.

3.3. Осуществлять сбор подписей вправе совершеннолетний дееспособный гражданин Российской Федерации.

3.4. Каждый житель муниципального образования имеет право беспрепятственной агитации в поддержку или против правотворческой инициативы в соответствии с действующим законодательством с момента, когда ему станет известно о сборе подписей в поддержку правотворческой инициативы.

Агитация может осуществляться через средства массовой информации, путем проведения собраний, встреч с жителями муниципального образования, дискуссий, распространения агитационных печатных материалов и иных законных форм и методов агитации.

3.5. Подписи в поддержку правотворческой инициативы собираются посредством внесения их в подписные листы (Приложение), содержащие формулировку проекта муниципального правового акта, выносимого на рассмотрение органа местного самоуправления муниципального образования. 
Лицо, собирающее подписи, должно представить текст указанного проекта муниципального правового акта по требованию лиц, ставящих свои подписи в подписные листы.

3.6. Житель муниципального образования, ставя свою подпись в подписном листе, собственноручно указывает в нем свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день сбора подписей -дополнительно день и месяц рождения), адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа, а также дату внесения подписи. 
3.7 Каждый лист подписывает уполномоченный(е) представитель(и).
3.8 Подписные листы нумеруются, прошиваются и скрепляются подписью (подписями) уполномоченного(ых) представителя(ей). 

3.9. Расходы, связанные со сбором подписей, несет инициативная группа.

4. Внесение проекта муниципального правового акта.

Проверка достоверности подписей, содержащихся в подписных листах

4.1. После окончания сбора подписей инициативная группа вносит в соответствующий орган местного самоуправления муниципального образования заявление о направлении проекта муниципального правового акта с приложением следующих документов:

- текст проекта муниципального правового акта;

- пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости принятия муниципального правового акта, его целей и основных положений;

- финансово-экономическое обоснование (в случае внесения проекта муниципального правового акта, реализация которого потребует дополнительных материальных, финансовых и иных затрат);

- список инициативной группы граждан с указанием фамилии, имени, отчества, паспортных данных, адреса места жительства и телефона членов группы;

- протокол собрания (заседания), на котором было принято решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы с указанием наименования проекта муниципального правового акта, а также фамилии, имени, отчества и адреса места жительства члена инициативной группы, уполномоченного представлять инициативную группу граждан при внесении и рассмотрении проекта муниципального правового акта.

- сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия, доработанный по результатам публичного обсуждения, и заключение по результатам оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта (в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта, затрагивающего вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и подлежащего оценке регулирующего воздействия в соответствии с законом Алтайского края от 10.11.2014 N 90-ЗС "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности".

4.2. В 10 - дневный срок со дня получения органами местного самоуправления муниципального образования итоговых документов инициативной группы указанными органами проводится проверка правильности оформления подписных листов и достоверности содержащихся в них сведений. 

Проверка проводится при обязательном участии представителя инициативной группы. О времени и месте проведения проверки документов орган местного самоуправления обязан письменно проинформировать уполномоченных лиц инициативной группы не позднее чем за 2 дня до ее проведения. 

Проверке могут подлежать все представленные подписи или часть этих подписей, но не менее 20 процентов от числа подписей. Подписи для проверки отбираются посредством случайной выборки (жребия).

4.3  Недостоверными подписями считаются:

а) подписи лиц, не обладающих активным избирательным правом на выборах, и подписи граждан, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности, - при наличии официальной справки органа внутренних дел, либо заключение эксперта, привлеченного к работе по проверке достоверности подписей;

б) подписи граждан без указания каких-либо сведений, требуемых в соответствии с настоящим Положением;

в) подписи граждан, выполненных от разных лиц одним лицом или от имени одного лица другим лицом,- на основании письменного заключения эксперта, привлеченного к работе при проверке их достоверности;

г) подписи граждан, сведения о которых внесены в подписной лист нерукописным способом или карандашом;

д) подписи граждан с исправлениями в дате внесения подписи в подписной лист гражданином и лицами, удостоверяющими подписные листы, если эти исправления специально не оговорены соответственно гражданином, лицами, удостоверяющими подписные листы;

е) подписи граждан с исправлениями в соответствующих им сведениях о гражданах, если эти исправления специально не оговорены гражданином или лицами, удостоверяющими подписные листы;

ж) все подписи в подписном листе в случаях, если подписной лист не заверен собственноручной подписью лица, проводившего сбор подписей, либо если эта подпись недостоверна, либо если в сведениях о лице, проводившего сбор подписей. В дате внесения подписи лицом, проводившим сбор подписей, имеются исправления, специально не оговорены соответствующим лицом, собиравшим подписи;

з) все подписи в подписном листе, изготовленном с нарушением требований, установленных настоящим Положением.

4.4. в случае выявления в результате проведенной проверки данных о применении принуждения при сборе подписей, а также обнаружения фактов фальсификации в подписных листах (более чем 5% от проверяемых подписей) орган местного самоуправления вправе не рассматривать проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан.

5. Рассмотрение правотворческой инициативы 
в органах местного самоуправления

5.1. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке правотворческой инициативы, подлежит обязательному рассмотрению соответствующим органом местного самоуправления муниципального образования в течение трех месяцев со дня его официального внесения инициативной группой в органы местного самоуправления муниципального образования.

5.2 Орган местного самоуправления или должностные лица местного самоуправления муниципального образования информируют уполномоченного(ых) представителя(ей) о дате, времени и месте рассмотрения проекта муниципального правового акта в письменной форме не менее чем за 7 календарных дней.    

5.3. Рассмотрение проводится на открытом коллегиальном заседании в соответствующем органе местного самоуправления муниципального образования с участием уполномоченных представителей инициативной группы.

Представляет проект муниципального правового акта докладчик, указанный в сопроводительном письме к представленному окончательному проекту муниципального правового акта и итоговому протоколу инициативной группы о результатах сбора подписей.

Затем слово для выступления предоставляется руководителю соответствующего органа местного самоуправления муниципального образования либо уполномоченному им лицу.

Затем слово для реплик (до 5 минут) предоставляется докладчику, иным представителям инициативной группы граждан, участвующим в рассмотрении правотворческой инициативы.

5.4. В органах местного самоуправления муниципального образования, порядок деятельности которых не предусматривает коллегиального рассмотрения вопросов, рассмотрение правотворческой инициативы осуществляется на личном приеме уполномоченных представителей инициативной группы руководителем указанного органа местного самоуправления муниципального образования.

5.5. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта орган местного самоуправления:

- принимает муниципальный правовой акт в представленном инициативной группой виде;

- о доработке проекта муниципального правового акта с учетом замечаний, изложенных в ходе согласования проекта муниципального правового акта;

- отказывает в принятии проекта муниципального правового акта.

5.6. Проект муниципального правового акта, внесенный в качестве правотворческой инициативы, принимается в порядке, установленном для принятия муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования.

5.7. В решении о доработке проекта муниципального правового акта с учетом замечаний, изложенных в ходе согласования проекта муниципального правового акта, указывается орган местного самоуправления, должностное лицо местного самоуправления муниципального образования, ответственные за доработку муниципального правового акта. 
К доработке муниципального правового акта в обязательном порядке привлекается уполномоченный(е) представитель(и), либо иной член инициативной группы. 

В случае возвращения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, граждане могут повторно обратиться с такой же по смыслу правотворческой инициативой не ранее чем по истечении 3 месяцев со дня принятия решения о возвращении проекта муниципального правового акта. 

После доработки проекта муниципального правового акта, он принимается в порядке, установленном соответствующим органом местного самоуправления муниципального образования. 

5.8 Решение по результатам рассмотрения правотворческой инициативы должно быть мотивированным и в случае отказа в принятии соответствующего муниципального правового акта должно содержать основания такого отказа.

Соответствующий орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления, на рассмотрение которых в порядке правотворческой инициативы внесен проект муниципального правового акта, может принять решение об отклонении в принятии документов, в случае нарушения требований, предъявляемых к:

- численности созданной инициативной группы граждан;

- перечню документов, указанных в части 1 настоящего раздела;

- не соответствия его Конституции РФ;

- федеральному законодательству и законодательству Алтайского края;

- уставу муниципального образования Новониколаевский сельсовет Рубцовского района Алтайского края;
- подписание заявления о направлении проекта муниципального правового акта лицом, не являющимся членом инициативной группы уполномоченным представлять ее интересы;

- в случае, если принятие такого правового акта не находится в компетенции данного органа местного самоуправления;
- по причине нецелесообразности его принятия.

Отказ в принятии документов не является препятствием для повторной подачи документов в целях реализации правотворческой инициативы, при условии устранения инициативной группы граждан нарушений, повлекших отказ.

Отказ в принятии документов может быть оспорен в судебном порядке.

5.9 Инициативная группа вправе отозвать проект муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы. Отзыв может быть осуществлен до принятия органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления муниципального образования  решения о принятии проекта муниципального правового акта путем направления заявления в соответствующий орган местного самоуправления, должностному лицу местного самоуправления муниципального образования. Заявление об отзыве правотворческой инициативы подписывает уполномоченный(ые) представитель(и).

5.10 Мотивированное решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей его инициативной группы граждан в течение 10 дней со дня принятия решения.

5.11 Результаты рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежат официальному опубликованию в средствах массовой информации и размещению на официальном сайте соответствующего органа местного самоуправления муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

Приложение 

к Положению о правотворческой инициативе граждан                                                                                                                                         в муниципальном образовании Новониколаевский сельсовет

 Рубцовского района Алтайского края

ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

Я поддерживаю внесение проекта _____________________________________________________________








(наименование муниципального правового акта) 

в ____________________________________________________________ в порядке реализации правотворческой 


                  (наименование органа местного самоуправления, должностного лица) 

инициативы  граждан. Я ознакомлен с указанным проектом и его положения мне понятны.

	№п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Адрес места жительства
	Данные  паспорта
	Дата рождения
	Подпись
	Дата проставления подписи

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


В подписном листе указаны ________________ граждан. Дата окончания заполнения подписного листа «_____» _________ ___г.

Уполномоченный(е) представитель(и) _________________________________________________                 ____________________






                     Фамилия, имя, отчество, данные паспорта уполномоченного представителя                                         подпись          

