РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ РУБЦОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
постановление
08.11.2011                                                                                                                         № 804
Об утверждении районной целевой программы «Противодействие экстремизму в Рубцовском районе» на 2011-2015 годы
г. Рубцовск
Во исполнения Федерального закона РФ от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.    Утвердить   районную    целевую    программу    «Противодействие экстремизму в Рубцовском районе» на 2011-2015 годы (прилагается).
2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации района В.А. Крюкова.

Глава района

П.И. Афанасьев

Утверждена
постановлением Администрации Рубцовского района
от   08.11.2011 № 804
РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
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Паспорт
районной целевой Программы
«Противодействие экстремизму в Рубцовском районе»
на 2011-2015 годы
	Наименование Программы
	«Противодействие экстремизму в Рубцовском районе» на 2011-2015 годы

	Основания для
разработки
Программы

	Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Указ Президента Российской Федерации от 23 марта 1995 года№ 310 (в редакции от 03.11.2004) «О мерах по обеспечению согласованных действий органов государственной власти в борьбе с проявлениями фашизма и иных форм политического экстремизма в Российской Федерации»;

     Постановление Правительства Российской Федерации от 18.01.2003 г. № 27 (в редакции от 08.12.2008) «Об утверждении Положения о порядке определения перечня организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их участии в экстремистской деятельности, и доведения этого перечня до сведения организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом».

	Заказчик Программы
	Администрация Рубцовского района

	Основной
разработчик
Программы
	Отдел по делам ГОЧС и моб. работе Администрации района

	Цель Программы
	Противодействие    экстремизму    и    защита    граждан, проживающих на территории  Рубцовского района.

	Задачи Программы
	Своевременное  информирование населения Рубцовского района по вопросам противодействия экстремизму и терроризму.
Пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий.
Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

	Важнейшие целевые индикаторы
	Количество   молодых   людей,  вовлеченных  в реализацию социальных проектов, направленных на распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости.
Количество информационных материалов распространенных среди читателей библиотек, содействующих повышению уровня толерантного сознания молодежи.
Число общественных или религиозных объединений, ликвидированных по причине осуществления ими экстремистской деятельности.
Число зарегистрированных экстремистских акций, повлекших групповые нарушения общественного порядка и иное осложнение оперативной обстановки.

	Сроки
реализации
Программы
	2011-2015 годы

	Основные исполнители
	- Администрация Рубцовского района;
· Администрации сельсоветов (по согласованию);
учреждения и организации различных форм
собственности (по согласованию);

- общественные    организации    и    объединения    (по
согласованию);

	Объёмы и источники финансирования
	Общий объем финансирования Программы составляет -
30,0 тыс. рублей в текущих ценах каждого года, в том
числе
2011- 0 тыс. руб.,
2012-7,5 тыс. руб.,
2013-7,5 тыс. руб.,
2014- 7,5тыс. руб.,
2015- 7,5тыс.руб.,
Объем средств выделяемых на реализацию мероприятий настоящей Программы ежегодно уточняется при формировании проекта бюджета на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- совершенствование форм и  методов работы     по противодействию экстремизму, проявлению ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории Рубцовского района;
- распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся образовательных учреждений Рубцовского района;
-препятствование  созданию  и националистических экстремистских молодежных группировок;
-укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности;

-формирование нетерпимости ко всем фактам экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ;

-формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории района идей гражданской солидарности, уважения к другим культурам.


1. Общие положения
Нормативной  правовой  базой для  разработки Программы  являются: Федеральный  закон     от     25.07.2002     N   114-ФЗ      "О     противодействии экстремистской деятельности",     Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ   «Об   общих   принципах   организации   местного   самоуправления   в Российской Федерации», Указ Президента Российской Федерации от 23 марта 1995 года №  310  (в редакции от 03.11.2004)  «О мерах по обеспечению согласованных   действии   органов   государственной    власти   в   борьбе   с  проявлениями фашизма и иных форм политического экстремизма в Российской Федерации»,    Постановление    Правительства    Российской    Федерации    от 18.01.2003 г. № 27 (в редакции от 08.12.2008) «Об утверждении Положения о порядке определения перечня организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их участии в экстремистской деятельности, и доведения этого перечня до сведения организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом».
В настоящей Программе используются следующие понятия: 
1) Экстремистская деятельность (экстремизм):
-насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;
-публичное     оправдание     терроризма     и     иная     террористическая деятельность;
-возбуждение   социальной,   расовой,   национальной   или   религиозной розни;
-пропаганда исключительности,  превосходства либо  неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или  языковой принадлежности или отношения к религии;

-нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости  от его  социальной, расовой,  национальной,  религиозной  или  языковой принадлежности или отношения к религии; 
-воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;
-воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;
-совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;
-пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики    либо    атрибутики    или    символики,    сходных    с    нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;
-публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их  изготовление или хранение в целях массового распространения;
-публичное     заведомо     ложное     обвинение     лица,     замещающего государственную   должность  Российской   Федерации   или   государственную должность  субъекта Российской  Федерации,   в  совершении  им  в  период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;
-организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;
-финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг;
2)   Экстремистская   организация   -   общественное   или   религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным   настоящим  Федеральным  законом,   (Федеральный  закон Российской Федерации от 25 июля 2002 года №114-ФЗ О противодействии  экстремистской деятельности) судом принято вступившее в законную силу  решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности;
3) Экстремистские материалы - предназначенные для обнародования документы    либо    информация    на    иных    носителях,    призывающие    к осуществлению   экстремистской   деятельности   либо   обосновывающие   или оправдывающие  необходимость  осуществления  такой деятельности,  в том числе    труды    руководителей    национал-социалистской    рабочей    партии Германии,  фашистской партии Италии,  публикации,  обосновывающие или оправдывающие     национальное     и    (или)    расовое     превосходство    либо оправдывающие   практику   совершения   военных   или   иных  преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы".
4) Основные направления противодействия экстремистской деятельности. Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:
- принятие профилактических мер, направленных на предупреждение  экстремистской  деятельности,  в  том числе  на выявление  и  последующее устранение      причин      и      условий,      способствующих      осуществлению экстремистской деятельности; 

- выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.

5) Субъекты противодействия экстремистской деятельности. 

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления участвуют в противодействии    экстремистской    деятельности     в    пределах    своей компетенции.
6)
Профилактика экстремистской деятельности.
В целях противодействия экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности.

7)
Толерантность (лат. tolerantia - терпение) - терпимость к чужому образу
жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям. Т. является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.
8)
Ксенофобия [греч. xenos - чужой + phobos - страх] - особенность
менталитета   общества,   которая   проявляется   в   негативном   отношении   к социальным общностям или отдельным людям, воспринимаемым в качестве чужих и поэтому эмоционально неприемлемых, враждебных.
2. Содержание проблемы
Активизация деятельности в отдельных регионах России молодежных объединений экстремистской направленности может негативно повлиять на  состояние законности и поддержание правопорядка в Рубцовском районе.
3. Основные цели и задачи Программы
Главная цель Программы противодействие экстремизму и защита граждан, проживающих на территории  Рубцовского района. 

 Для достижения данной цели необходимо решение следующих задач:
-своевременное   информирование   населения   Рубцовского   района   по вопросам противодействия экстремизму и терроризму;

-пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и  религиозных конфессий;

-организация    воспитательной    работы    среди    детей    и    молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

Выполнение   задач   обеспечивается   путём   реализации   программных мероприятий (Приложение 1).
4. Программные мероприятия
Программа предусматривает реализацию нижеследующих мероприятий:

Осуществление мер по информационно-пропагандистскому обеспечению профилактики   экстремизма   и   терроризма.   Указанные   меры   планируется
реализовывать путем размещения в местных средствах массовой информации материалов по профилактике экстремизма, терроризма и правонарушений, осуществления мониторинга и анализа материалов, опубликованных в средствах массовой информации, разработки  и изготовления наглядно-агитационной продукции.
Осуществление мер по профилактике экстремизма и терроризма среди учащихся. Данный раздел предполагает организацию и проведение соревнований, сборов, слетов среди учащихся средних общеобразовательных школ и работающей молодежи. Проведение лекций, семинаров, классных часов по проблеме мира и толерантности, насилия и конфликтов в образовательных учреждениях района.
5. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета в соответствии с перечнем мероприятий по реализации Программы (приложение № 1).
Общий объем финансирования Программы составляет -30,0 тыс. рублей в текущих ценах каждого года, в том числе 
2011 - 0 тыс. руб.,
2012 -7,5 тыс. руб.,
2013 - 7,5 тыс. руб.,
2014 - 7,5тыс. руб.,
2015 - 7,5тыс. руб.,
Финансовые средства выделяются в пределах средств, предусмотренных в местном бюджете на реализацию мероприятий Программы в текущем финансовом году.
Объемы финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, подлежат уточнению при формировании местного бюджета на очередной финансовый год на основе анализа полученных результатов и с учетом возможностей местного бюджета.

В ходе реализации Программы отдельные её мероприятия в установленном порядке могут уточнятся, а объемы финансирования корректироваться с учетом утвержденных расходов местного бюджета.
6. Оценка эффективности реализации Программы
Для оценки эффективности реализации  Программы  используются следующие критерии:
- Количество  молодых людей,  вовлеченных  в реализацию  социальных проектов,  направленных на распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости.
-Количество  информационных  материалов  распространенных среди читателей библиотек, содействующих повышению уровня толерантного сознания молодежи.
-Число общественных или религиозных объединений, ликвидированных по причине осуществления ими экстремистской деятельности.
-Число зарегистрированных экстремистских акций, повлекших групповые нарушения общественного порядка и иное осложнение оперативной обстановки.
Важной особенностью сферы действия Программы является то, что основные результаты ее деятельности будут выражаться в отложенном по времени социальном эффекте и проявляться в распространении  культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости.
7. Система управления реализацией Программы
Управление реализацией мероприятий Программы осуществляет заказчик -Администрация Рубцовского района. Заказчик определяет исполнителей мероприятий Программы. Основными исполнителями мероприятий Программы являются:
· Администрация Рубцовского района;
· Администрации сельсоветов (по согласованию);
· Учреждения и организации различных форм собственности (по согласованию);
· общественные организации и объединения (по согласованию);
Заказчик перечисляет денежные средства на счета исполнителей мероприятий Программы.   Исполнители   мероприятий   Программы   расходуют   денежные средства,   выделенные   заказчиком,   строго   по   целевому   назначению   в соответствии с законодательством Российской Федерации и Алтайского края.
Заказчик утверждает план реализации мероприятий Программы, осуществляет контроль за ходом реализации Программы, проводит анализ эффективности выполнения мероприятий, расходования финансовых средств.
Отдел по делам ГОЧС и моб. работе Администрации района ведёт учёт и хранение документов, касающихся хода реализации утверждённой Программы (заключений, оглашений,      договоров,      контрактов,      постановлений, распоряжений и т.д.)
Отдел по делам ГОЧС и моб. работе Администрации района ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчётным, направляет в Администрацию района отчёт о ходе выполнения Программы, а также статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации Программы. Годовой отчёт направляется до 1 февраля года следующего за отчётным. 

Отчёт должен содержать анализ эффективности использования бюджетных Средств, а также анализ возникающих проблем и предложения по их устранению.
