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УТВЕРЖДЕНА 
постановлением Администрации
Рубцовского района 

 от 22.01.2014  №  27
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА
«Содействие занятости населения Рубцовского района» 

на 2014-2016 годы
ПАСПОРТ 
муниципальной программы 
«Содействие занятости населения Рубцовского района» 
на 2014-2016 годы
	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Рубцовского района.

	Соисполнители программы
	  Нет

	Участники программы
	КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска» (по согласованию);

Комитет по образованию Администрации района;
администрации сельсоветов (по согласованию);
работодатели (по согласованию).

	Подпрограммы программы
	Нет

	Программно-целевые инструменты программы
	Отсутствуют

	Цели программы
	Создание условий для развития эффективного рынка труда, обеспечивающего стабильный рост качества занятости и уровня жизни населения района.

	Задачи программы
	Информирование населения и работодателей по вопросам занятости населения;

Повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы;

Развитие системы рабочих мест;

Содействие трудоустройству ищущих работу и безработных граждан;

Обеспечение социального партнерства на рынке труда. 
 

	Целевые индикаторы и показатели программы


	Уровень официально зарегистрированной безработицы по отношению к численности трудоспособного населения (на конец периода);

Коэффициент напряженности на рынке труда (число незанятых трудовой деятельностью и стоящих на учете в службе занятости граждан, приходящихся на одну заявленную работодателями вакансию);

Ввод новых и модернизированных постоянных рабочих мест;

Среднемесячная начисленная заработная плата на одного работника.      

	Срок и этапы реализации программы
	Срок реализации 2014-2016 годы.
Этапы реализации не планируются.

	Объёмы финансирования программы
	Общий объём финансирования Программы в 2014 -2016 годах  составляет  12650,9 тыс. рублей, 
в том числе: 

- краевой бюджет   –  10034,3 тыс. рублей,

- местный бюджет    –    945,0 тыс. рублей,                  

- внебюджетные источники  – 1671,6 тыс. рублей,

из них по годам:

     в 2014 году:

- краевой бюджет   –  3341,9 тыс. рублей,

- местный бюджет   –   315,0 тыс. рублей,

- внебюджетные источники  – 553,2 тыс. рублей;

     в 2015году:

- краевой бюджет    –  3344,7 тыс. рублей,

- местный бюджет   –    315,0 тыс. рублей,

- внебюджетные источники  – 557,2 тыс. рублей;

     в 2016 году:
- краевой бюджет   –  3347,7 тыс. рублей,

- местный бюджет  –    315,0 тыс. рублей,

- внебюджетные источники  – 561,2 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- обеспечение регистрируемой безработицы к концу 2016 года на уровне 2,4% от численности  трудоспособного населения;  

- коэффициент напряженности на рынке труда составит к концу 2016 года не более 2,6; 
- ввод 140 новых и модернизированных постоянных рабочих ежегодно;

- среднемесячная начисленная заработная плата на одного работника составит: 

      в 2014 г. - 21040 руб.,
      в 2015 г. - 23607 руб.,
      в 2016 г. - 26325 руб.


1. Общие характеристика сферы реализации 

муниципальной программы 
1.1. Объект, предмет регулирования и сфера действия 
муниципальной программы 

Сфера действия Программы - социально-трудовая сфера.

Предмет регулирования - рынок труда и занятость населения.

Объект Программы - условия для развития эффективного рынка труда.

1.2. Понятия и термины, используемые 
в муниципальной программе 

Эффективный рынок труда - рынок труда, который обеспечивает устойчивое сохранение и повышение занятости населения и имеет значительную долю высокоэффективных рабочих мест, трудовые ресурсы необходимой квалификации, социально приемлемое территориальное и отраслевое соотношение спроса и предложения рабочей силы, высокий уровень легальной оплаты труда, развитую инфраструктуру и единое открытое информационное пространство, минимальное время заполнения вакансий и продолжительности поиска работы, систему защиты от безработицы и условия для вовлечения в трудовую деятельность незанятых граждан.
Экономически активное население – лица в возрасте от 15 до 72 лет, обеспечивающие предложение рабочей силы для производства товаров и услуг (граждане, испытывающие потребность в работе, готовые приступить к работе и ищущие работу).
Общая численность безработных, определенная по методологии Международной организации труда (МОТ), – лица в возрасте, установленном для измерения экономической активности населения (от 15 до 72 лет), которые в рассматриваемый период удовлетворяли одновременно следующим критериям:

а) не имели работы (доходного занятия);

б) занимались поиском работы в течение четырех недель, предшествующих обследуемой неделе, используя при этом любые способы;

в) были готовы приступить к работе в течение обследуемой недели;

Безработные граждане, зарегистрированные в органах службы занятости населения, - трудоспособные граждане, которые не имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к ней. При этом в качестве заработка не учитываются выплаты выходного пособия и сохраняемого среднего заработка гражданам, уволенным из организаций (с военной службы) независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности (далее - организации) в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников организации;

Граждане, испытывающие трудности в поиске работы: инвалиды; освобождённые из учреждений, исполняющие наказание в виде лишения свободы; несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет; лица предпенсионного возраста (за два года до наступления  возраста, дающего право на пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую пенсию по старости); беженцы и вынужденные переселенцы, граждане, уволенные с военной службы и члены их семей, одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов и другие, указанные в части  второй статьи 5 закона Российской Федерации от 19.04.2001 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».
Уровень регистрируемой безработицы - удельный вес численности зарегистрированных в органах службы занятости безработных граждан в общей численности населения в трудоспособном возрасте; 

Коэффициент напряженности на рынке труда - число не занятых трудовой деятельностью и стоящих на учете в службе занятости граждан, приходящихся на одну заявленную работодателями вакансию (соотношение спроса и предложения на рабочую силу);

Модернизированное рабочее место – рабочее место, на котором введены усовершенствования в виде новой технике и (или) технологии, обеспечившие повышение производительности и улучшение условий труда.  

1.3. Нормативная правовая база

Программа разработана в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 07.05.2012 № 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации", Законом Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации", постановлением Администрации  Алтайского края от 29.12.2012  № 741 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Содействие занятости населения Алтайского края» на 2013-2015 годы», постановление Администрации района от 13.01.2013 № 03 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эфективности муниципальных программ».
1.4. Основные проблемы в сфере реализации 

муниципальной программы 
В 2011 - 2013 годах по основным индикаторам рынка труда в Рубцовском районе закрепились положительные тенденции.

Численность безработных граждан, зарегистрированных в КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска», в 2011-2012 годах на конец периода стабилизировалась на уровне  373-371 человек соответственно, а по итогам за 9 месяцев 2013 года этот показатель снизился на 124 чел. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (с 378 чел. на 01.10.2012 до 254 чел. на 01.10.2013 года).    
Наметилась устойчивая тенденция к снижению коэффициента напряженности на рынке труда. Численность незанятых граждан, зарегистрированных в органах службы занятости населения, в расчете на одну вакансию уменьшилась с 6,8 чел. на 01.12.2011 до 5,9 чел. на 01.12.2012.  По итогам за 9 месяцев 2013 года этот показатель снизился в 2,8 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (с 5,9 чел. за 9 месяцев 2012 года до 2,1 чел. за 9 месяцев 2013 года).    
На фоне продолжающей тенденции снижения численности занятых в экономике (11157 чел. в  2011 году, 11005 чел. в 2012 году, 10708 чел. по оценке в 2013 году) отмечается опережающее сокращение уровня общей безработицы, рассчитанного по методологии Международной организации труда, с 25,5% в 2011 году до 18,5% в 2012 году.
Основные проблемы на рынке труда Рубцовского района, отрицательно влияющие на занятость населения следующие.

Отсутствие на территории большинства населённых пунктов района работодатели-товаропроизводители или их низкая экономическая значимость для населённого пункта повлекли существенную дифференциацию территорий сельсоветов по уровню безработицы. Наиболее сложная ситуация по состоянию на 1 января 2013 года сложилась в Саратовском сельсовете, где уровень безработицы 7,8%, в Новосклюихинском сельсовете - 5,1%, в том числе в с. Новосклюиха - 5,5%, в п. Калиновка 5,3%, в Дальнем сельсовете - 4,7%, в т.ч. в п. Назаровка 13,5%, в Бобковском сельсовете - 2,8%, в т.ч. в с. Катково - 8,2%, в Безрукавском сельсовете - 3,3%, в т.ч. в п. Берёзовка - 8,9%, в разъезде Зарница - 4,8%.
Негативно влияет на предложение рабочей силы качество вакантных рабочих мест. В основном на селе требуются работники неквалифицированного и низкооплачиваемого труда на рабочие места, которые характеризуются с неблагоприятными условиями труда, имеют режим неполного рабочего времени и сезонный характер работы. Отрицательно влияет на спрос квалифицированной рабочей силы близкое наличие города, поскольку для сельской местности характерны более низкие уровни заработной платы при равной квалификации труда и неразвитость бытовой и социальной инфраструктуры. 

По-прежнему актуальной проблемой на рынке труда края остается низкий уровень оплаты труда - каждая вторая вакансия, заявляемая работодателями в службу занятости населения, предусматривает оплату труда в размере ниже установленного прожиточного минимума для трудоспособного населения.
Прогноз развития ситуации на рынке труда в результате реализации данной муниципальной программы: 
уровень официально зарегистрированной безработицы по отношению к численности трудоспособного населения снизится до 2,2% к концу 2016 года;

ежегодно планируется вводить не менее 140 новых и модернизированных постоянных рабочих мест;
к концу 2016 года коэффициент напряженности на рынке труда (число незанятых трудовой деятельностью и стоящих на учете в службе занятости граждан, приходящихся на одну заявленную работодателями вакансию на конец периода) снизится до 2,6;

обеспечится устойчивый роста среднемесячной начисленной заработная плата на одного работника с 18667 рублей в 2013году (оценка) до 26325 рублей в 2016 году. 

Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значения представлены в приложении №1.

2. Приоритетные направления реализации 

муниципальной программы, цель и задачи 

Приоритетные направления реализации муниципальной программы на 2014-2016 годы являются развитие эффективного рынка труда и занятости населения, обеспечение баланса спроса и предложения на рынке труда, повышение качества трудовых ресурсов, повышение производительности труда, вовлечение безработных в общественное производство
Основной целью муниципальной программы является – создание условий для развития эффективного рынка труда, обеспечивающего стабильный рост качества занятости и уровня жизни населения района.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1) Информирование населения и работодателей по вопросам занятости населения. Выполнения задачи осуществляется с привлечением средств массовой информации, предоставления устной информации и консультаций гражданам, в том числе обеспечение работы телефона «горячей линии», иных форм информирования.

2) Повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы. Данная задача решается через организацию профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения, оказание психологической поддержки безработных граждан, профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, в том числе обучение в другой местности. 

3) Развитие системы рабочих мест.  Решение данной задачи будет достигаться посредством создания новых и модернизированных рабочих мест в организациях района, выделением или созданием рабочих мест для трудоустройства инвалидов в счет установленной квоты, принятием решений об организации общественных работ с определением видов социально значимых для района и сельсоветов работ, формированием банка работников, в том числе высококвалифицированных специалистов, и рабочих мест (постоянных, новых, временных, сезонных), а также созданием  перечня востребованных услуг, предоставляемых населению, и перспективных видов предпринимательской деятельности.
4) Содействие трудоустройству ищущих работу и безработных граждан.   На реализацию данной задачи направлены основная часть финансовых средств, предусмотренных муниципальной программой. Планируется реализация мероприятий по организации общественных работ и временного трудоустройства, которые позволят обеспечить занятость и материальную поддержку ищущих работу и безработных граждан, граждан, испытывающих трудности в поиске работы. Планируется содействовать переезду безработных граждан в другую местность для трудоустройства. Новой формой повышения уровня занятости станет содействие трудоустройства многодетных родителей и родителей, воспитывающих детей-инвалидов.
5) Обеспечение социального партнерства на рынке труда. Выполнение данной задачи планируется путём выполнения комплекса мероприятий, направленных на присоединение работодателей к районному трёхстороннему соглашению в сфере социально-трудовых отношений, массовому заключению коллективных договоров в организациях района и как итог этой работы – формирование социально-ответственного поведения работодателей на рынке труда.

3. Обобщённая характеристика мероприятий 
муниципальной программы

С учётом поставленных задач сформированы конкретные программные мероприятия. Полный перечень мероприятий муниципальной  программы и прогнозные показатели по годам реализации  приведены в приложении № 2. 

Система программных мероприятий складывается из организации и финансирования отдельных мероприятий, направленных на выполнение обозначенных муниципальной  программы задач. 

Оказание населению и работодателям услуг по информированию о положении на рынке труда планируется проводить с привлечением средств массовой информации, предоставления устной информации и консультаций гражданам, в том числе обеспечение работы телефона «горячей линии», иных форм информирования. Предусмотрено оказание услуг по выбору сферы деятельности (профессии), трудоустройству, обучению навыкам самостоятельного поиска работы. 

Мероприятия, направленные на повышение качества и конкуренто-способности рабочей силы включают в себя как широкую организацию профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения, оказание психологической поддержки безработных граждан, профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, в том числе обучение в другой местности, так и точечное решение проблем трудоустройство для отдельных категорий граждан. В частности, профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование женщин в период отпуска по уходу за ребёнком до достижения им возраста трёх лет, незанятых граждан, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена пенсия по старости, закрепление выпускников - молодых специалистов в организациях путем выплаты подъемных средств, повышения уровня заработной платы и пр. 
Целевая подготовка кадров будет осуществляться по образовательным программам, адаптированным к требованиям работодателей. Реализация мероприятий направлена на повышение качества трудовых ресурсов за счет роста доли граждан с профессиональным образованием, соответствующим потребностям экономики Алтайского края и в том числе - Рубцовского района.
Мероприятия по развитию системы рабочих мест включают в себя создание новых и модернизированных рабочих мест в организациях района, выделение или создание рабочих мест для трудоустройства инвалидов в счет установленной квоты, принятие решений об организации общественных работ с определением видов и объёмов работ, социально значимых и полезных для района и сельсоветов, формирование банка работников, в том числе высококвалифицированных, и рабочих мест (постоянных, новых, временных, сезонных), а также созданием перечня востребованных услуг, предоставляемых населению, и перспективных видов предпринимательской деятельности.

Мероприятия по содействие трудоустройству ищущих работу и безработных граждан  - единый комплекс мероприятий по организации общественных работ и временного трудоустройства, которые позволят обеспечить занятость и материальную поддержку ищущих работу и безработных граждан, по созданию условия для социальной интеграции и социальной адаптации безработных граждан, в том числе граждан, испытывающих трудности в поиске работы (подростки, находящиеся в трудной жизненной ситуации; инвалиды; многодетные родители; родители, воспитывающие детей-инвалидов; лица предпенсионного возраста), и другие.
В целях создания условий для совмещения незанятыми многодетными родителями, родителями, воспитывающими детей-инвалидов, обязанностей по воспитанию детей с трудовой деятельностью предполагается стимулировать работодателей к трудоустройству указанных граждан путем возмещения им затрат на приобретение, монтаж и установку средств оснащения рабочих мест. 
Планируется содействовать безработным гражданам в переезде или безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости.

Одним из инструментов обеспечения занятости станет стимулирование создания безработными гражданами собственного дела путем предоставления финансовой помощи на вышеуказанные цели. Начинающим предпринимателям будет оказано содействие в развитии кооперационных связей. Реализация этого направления обеспечит расширение занятости населения в малом и среднем бизнесе, станет базой устойчивого развития сельских поселений района, увеличения доходной части местных бюджетов за счет создания новых рабочих мест и осуществления предпринимательской деятельности.
Реализация мероприятий по обеспечению социального партнерства на рынке труда направлены на формирование социально ответственного поведения работодателей на рынке труда, повышению качества рабочих мест посредством включения в коллективные договоры дополнительных социальных гарантий работников, повышения заработной платы, выявления скрытой занятости, легализация трудовых отношений. 
Программные мероприятия планируется проводить органами Администрации района по согласованию с администрациями сельсоветов, КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска», учреждениями профессионального образования и работодателями района. 
Перечень мероприятий муниципальной программы, участники мероприятий, суммы расходов и источники их финансирования представлены в приложении №2.

4. Общий объём финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы

Источниками финансирования муниципальной программы являются краевой бюджет, местный бюджет и внебюджетные источники (средства работодателей). Всего в 2014-2016 годах на реализацию мероприятий Программы планируется направить 12575,9 тыс. рублей, в том числе: 

- краевой бюджет   –  9959,3 тыс. рублей,

- местный бюджет    –    945,0 тыс. рублей,                  

- внебюджетные источники  – 1671,6 тыс. рублей,

Сводные финансовые затраты, необходимых для реализации муниципальной программы за счёт всех источников финансирования, отражены в приложении №3. 
Основным источником финансового обеспечения муниципальной программы является краевой бюджет – 79,2% общего объёма финансирования. Финансирование программных мероприятий из средств краевого и местных бюджетов производится в пределах выделенных бюджетных ассигнований на год. 

Объем финансирования подлежит ежегодному уточнению в соответствии с нормативными актами о краевом и районном бюджетах и бюджетах сельских поселений на очередной финансовый год и на плановый период.

Финансирование муниципальной программы осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Анализ рисков реализации муниципальной программы

Состояние рынка труда Рубцовского района находится в прямой зависимости от социально-экономических процессов, протекающих не только в районе и Алтайском крае, но и в стране в целом. Выполнению поставленных задач может препятствовать воздействие негативных факторов макроэкономического, финансового и организационного характера.
К макроэкономическим рискам относятся: ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, снижение объемов производства, рост инфляции, усиление социальной напряженности в связи со снижением уровня жизни населения и массовым высвобождением работников. 
Макроэкономические риски могут привести к ухудшению ситуации на рынке труда, росту безработицы. Преодоление макроэкономических рисков возможно путем выделения дополнительных бюджетных средств на реализацию мероприятий активной политики занятости населения.

Финансовые риски могут быть вызваны недостаточностью объемов финансирования.

Преодоление этих рисков возможно путем перераспределения финансовых ресурсов имеющихся в местном бюджете, решения вопроса об увеличении средств из краевого бюджета на финансирование мероприятий занятости населения. 

Организационные риски: несвоевременное, поспешное и/или недостаточно проработанное принятие нормативных правовых актов, дефицит квалифицированных кадров. 
Преодоление рисков возможно путем своевременной подготовки и тщательной проработки проектов нормативных правовых актов, своевременного внесения изменений в принятые нормативные правовые акты, чёткого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей мероприятий в соответствии с перечень мероприятий муниципальной  программы, оперативного реагирования на выявленные недостатки в процедурах управления, контроля и кадрового обеспечения, .

6. Методика оценка эффективности муниципальной программы
1. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы);

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы;

степени реализации мероприятий муниципальной программы.

1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

              m
Cel = (1/m)  х  ((Si),

i=1

где:

Cel – оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы;
m – число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

( – сумма значений;
Si – оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы производится по формуле:

Si = (Fi /Pi) х 100%,

где:

Fi – фактическое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;

Pi – плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) х 100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы (подпрограммы) определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы (подпрограммы) по формуле:

Fin = (K / L) х 100%,

где:

Fin – уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы;

K – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;

L – плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на соответствующий отчетный период.

1.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы производится по следующей формуле:

        n
Mer  =  (1/n) х  ((Rj х 100%),

              j=1

где:

Mer – оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

n – количество мероприятий, включенных в муниципальную программу (подпрограмму);

( – сумма значений;
Rj – показатель достижения ожидаемого непосредственного результата  j-го мероприятия муниципальной программы (подпрограммы), определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0».
1.4. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее – «комплексная оценка») производится по следующей формуле:

O = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: O – комплексная оценка.

2. Реализация муниципальной программы может характеризоваться:

высоким уровнем эффективности;

средним уровнем эффективности;

низким уровнем эффективности.

3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.
