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РУБЦОВСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

РЕШЕНИЕ

25.03.2016                                                                                                      №  _____
г. Рубцовск

	Об отчете главы Администрации Рубцовского района о результатах деятельности Администрации района и подведомственных органов местного самоуправления в 2015 году


Заслушав и обсудив отчет главы Администрации Рубцовского района П.И. Афанасьева о результатах деятельности Администрации района и подведомственных органов местного самоуправления в 2015 году, в том числе решении вопросов, поставленных районным Собранием депутатов, районное Собрание депутатов отмечает успехи, достигнутые в отрасли сельского хозяйства: сельхозтоваропроизводители постоянно обновляют технику, закупают элитные семена, несмотря на снижение поголовья КРС в связи с бруцеллезом в СПК «Сибирь», увеличилось производство молока и мяса по сравнению с прошлым годом.

Прибыль сельхозпредприятий составила 248488 тыс.руб., из федерального и краевого бюджетов получено 67552 тыс.руб. господдержки.

В отчетном периоде увеличилось количество субъектов малого и среднего предпринимательства.

Большая работа проведена Администрацией района по улучшению снабжения населения качественной питьевой водой, улучшилось содержание, строительство и ремонт дорог местного значения, восстанавливается уличное освещение.

В 2015 году построен детский сад в п. Зелёная Дубрава, сельский дом культуры в п. Куйбышево, сохранена сеть культурно-досуговых учреждений, организованно проведена летняя детская оздоровительная кампания.

В работу Администрации района внедряются современные информационные технологии.

Вместе с тем, районное Собрание депутатов отмечает что, в 2015 году не выполнены отдельные показатели соглашения между Администрацией Алтайского края и Администрацией Рубцовского района о взаимодействии в области социально-экономического развития, снизился уровень заработной платы, уменьшился розничный товарооборот, снизился объём налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, остро ощущается нехватка педагогических кадров в школах, при том, что средняя нагрузка на учителя в районе ниже, чем в крае.
На основании вышеизложенного районное Собрание депутатов

РЕШИЛО:

1. Отчет главы Администрации района о результатах деятельности Администрации района  и подведомственных органов местного  самоуправления в 2015 году, в том числе о решении вопросов, поставленных районным Собранием депутатов, принять к сведению.

2. Поддержать действия Администрации района, направленные на реализацию задач социально-экономического развития района.

3. Считать первоочередными задачами Администрации Рубцовского района на предстоящий период:

- повышение качества жизни населения;

- обеспечение на основе инновационных технологий с использованием средств государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей ускоренного роста и развития агропромышленного сектора экономики;

- поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства;

- повышение устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения.

Глава района                                                                                          А.С. Тихонов
Уважаемые депутаты, приглашенные!

2015 год был ещё одним годом напряженного труда во всех сферах материального производства и социальной сферы.

По итогам 2015 года социально-экономическая ситуация на территории Рубцовского района характеризовалась  относительным снижением ряда макроэкономических показателей по сравнению с соответствующим периодом 2014 года.

Подтверждением тому является выполнение не всех индикаторов Соглашения между Администрацией Алтайского края и Администрацией Рубцовского района о взаимодействии в области планирования социально-экономического развития на 2015 год.

Так в 2015 году  по предварительной оценке значительно «просел» потребительский рынок: розничный товарооборот составил 673,9 млн.руб., это 88,4% по отношению к 2014 году, общественное питание  _ 82,4 млн.руб. или 89%, платных услуг оказано на сумму 109,8 тыс. руб., что на 2,4 % ниже уровня прошлого года.

Отгружено товаров промышленного производства на сумму 3942 млрд. рублей, индекс промышленного производства составил 96,9% в сопоставимой оценке.  В расчете на каждого жителя района произведено продукции на сумму 162,5тыс. руб.

Ведущая роль в отраслевой структуре промышленности района по-прежнему принадлежит горнодобывающей отрасли, которая представлена ОАО «Сибирь-Полиметаллы» и ОАО «Веселоярский щебзавод». 84,2 % объема промышленной продукции произведено этими предприятиями.  

Незначительные объемы производства по другим видам экономической деятельности существенно не влияют на объемы промышленного производства района в целом.

Несмотря на снижение объемов производства,  финансовый результат деятельности промышленных предприятий района  имеет положительную динамику. Сальдированный результат (прибыль) деятельности предприятий составил 136,3 млн. рублей. Среди крупных и средних за 2015 год убыточных предприятий нет.

В экономику района в течение 2015 года было привлечено 280 млн. руб. инвестиций, индекс физического объема инвестиций составил 92%. Администрация района всячески поддерживает инвестиционную деятельность, так как прекрасно понимает, что без появления новых производств, а следовательно, и новых рабочих мест, укрепление собственной налогооблагаемой базы просто невозможно.

С целью информирования потенциальных инвесторов об экономическом потенциале района в течение года  велась разработка  Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в районе. По результатам заседания краевой рабочей группы по мониторингу  внедрения Инвестиционного стандарта, работа Администрации района признана удовлетворительной. Кроме того раздел Стандарта «Инвестиционные предложения» был включен в сборник лучших муниципальных практик. 

2015 год стал началом работы в рамках «программного бюджета». 

На территории района в отчетном периоде реализовывалось 13 муниципальных программ в сфере образования, поддержки малого и среднего предпринимательства, торговли, развитие культуры, молодежной политики, безопасности населения.

Общий объем средств муниципального бюджета составило 91,7 млн. рублей. 

Основной и самой перспективной отраслью остается сельское хозяйство.
В прошлом году все сельхозпредприятия Рубцовского района провели весеннее - полевые работы в установленные агротехнические сроки. Для этого в районе имелись все ресурсы.

Сельхозтоваропроизводителями района за 2015 год приобретено  техники на сумму 63,5 млн. рублей. 

Общая площадь посева составила более 129 тыс.га. Из них зерновые культуры занимают более 82 тыс.га, технические – 23 тыс.га, кормовые – 22 тыс. га, овощи и картофель – более 1 тыс. га. Основная зерновая культура, которая всегда востребована на рынке,  яровая пшеница. Она заняла  почти 60 тыс. га посевной площади.

В прошлом году хозяйствами было приобретено более 1 тыс. тонн элитных семян. Хозяйствами района было внесено минеральных удобрений 702 тонны в физическом весе.
Конечно, не смотря на вроде бы  внушительную абсолютную цифру, она явно недостаточна, если соотнести её с площадью посева: выходит около 8 кг на 1 га. По агрономическим нормам это в несколько раз меньше. А удобрение - одно из главных составляющих высоких урожаев.
Площадь под кормовыми культурами составила 22,6 тыс. га. Всего хозяйствами района заготовлено 28 ц. к.ед. на одну условную голову при нормативе 25 ц.к.ед. Были заготовлены следующие виды  грубых и сочных кормов: сено – 16,5 тыс. тонн; сенаж – 12,3 тыс. тонн; силос – 9 тыс. тонн.

Уборочные работы район начал на две недели раньше установленных агротехнических сроков. Началась уборка с зернобобовых культур, потом подошла очередь озимых культур. Всего зерновых и зернобобовых культур убрано с площади 83,6 тыс га, намолот составил почти 53 тыс. тонн в бункерном весе, урожайность – 6,4 ц/га. Овощебахчевых культур убрано с площади 454 га, валовой сбор 7,5 тыс. тонн, картофеля убрано с площади 628 га,  собрано 10,2 тыс. тонн. Подсолнечник убрали с площади 20,5 тыс. га,  урожайность составила 6,1 ц/га в бункерном весе. Осеннюю обработку почвы провели на площади 37 тыс. га.  

Отрасль животноводства в Рубцовском районе представлена молочным и мясным скотоводством, овцеводством, коневодством и свиноводством. Подводя итоги работы отрасли животноводства за 2015 год необходимо сказать, что поголовье КРС во всех категориях хозяйств  на 1.01.2016 года составило 19387 голов (95%), в т.ч. коров 8946 (97%). Поголовье КРС в сельхозпредприятиях составило 4591 голова (87%) в т.ч. 1932 коровы.(89%) Причиной снижения поголовья КРС является заражение бруцеллезом скота в СПК ««Сибирь». В результате проведенных ветеринарно-эпидемиологических исследований было принято решение о реализации всего имеющегося поголовья на ОАО «Рубцовский мясокомбинат».

Однако, мы поддерживаем решение руководства СПК «Сибирь» о восстановлении молочного животноводства. И уже в июле 2016 года первая партия животных будет размещена в помещениях СПК.
Для увеличения поголовья рекомендованы к внедрению инвестиционные проекты, направленные на развитие и укрепление отрасли животноводства.

За 2015 год производство молока во всех категориях хозяйств составило 37827 т, что составляет 101% к уровню прошлого года. Продуктивность коров на 01.01. 2016 года составила 3483 кг. Лучшие результаты показали: СПК «им. Кирова» - 4444 кг, ИП Золоторева К.А. - 3859кг, ООО «Витий» - 4001кг, СПК «Страна Советов» - 3511 кг.

Для увеличения производства товарного молока были проведены мероприятия по укреплению кормовой базы животноводства, рекомендованы к внедрению научно-обоснованные приемы кормления скота, проведены анализы качества кормов, составлены кормовые рационы с учетом питательной ценности кормов. Практически все сельскохозяйственные предприятия приобрели современное молочное доильное оборудование. На совещании с сельхозтоваропроизводителями, занимающимися животноводством, даны рекомендации по соблюдению технологии производства молока с целью повышения его качества и, как следствие, цены реализации. Рекомендовано провести обновление посевов многолетних трав, расширить посевы кукурузы и многокомпонентных смесей однолетних трав. Доведена информация о мерах государственной поддержки сельхозпредприятиям, реализующим молоко высшего и первого сорта.

Своевременное осеменение, получение здоровых телят их сохранность- это залог производства молока, мяса, в конечном итоге финансовое благополучие хозяйства.

Проводится работа с главами сельских поселений по активизации учета поголовья сельскохозяйственных животных в индивидуальном секторе. Участие личных подсобных  и крестьянско-фермерских хозяйств в ВЦП «Начинающий фермер» и «Семейная ферма». 

В 2015 году КФХ « Чайка» получила гранд по программе «Развитие в Алтайском крае семейных животноводческих ферм на базе КФХ» и занялась животноводством. На 01.01.2016 г. в хозяйстве уже насчитывалось 175 голов скота мясного направления продуктивности.

Обеспеченность сельскохозяйственными кадрами в Рубцовском районе составляет: руководители и специалисты высшего и среднего звена -168 человек (88,6% от потребности); рабочие массовых профессий – 554 человек (100% от потребности), штат профессиональными кадрами структурных подразделений укомплектован. Рабочие животноводства – 155 человек, растениеводства – 144 человека. 

Исходя из данных отчета о «Финансово-экономическом состоянии товаропроизводителей» за 2015года с прибылью сработало 21 сельхозпредприятие. Общая сумма прибыли  составила 233 млн. 038 тыс. рублей. 

Среднемесячная заработная плата сельхозтоваропроизводителей по району за 2015г. составила 12 961 рубль. Все сельхозпредприятия выдерживают уровень  заработной платы в пределах минимального размера оплаты труда, который с 04.03.2015г в Алтайском крае составляет 8116 рублей.

За 2015 год господдержку получили 64 хозяйства. Сельхозтоваропроизводителям  разных форм собственности была выплачена субсидия в  сумме 67 млн. 552 тыс. рублей: в том числе из федерального бюджета 63 млн. 502 тыс. рублей; и с краевого бюджета 4 млн. 050 тыс. рублей.  

Главной проблемой и основным резервом повышения рентабельности сх производства остается повышение урожайности зерновых культур; в этом плане не нужно сбрасывать со счетов достоверность отчетности и повышение качества семян и количества внесенных удобрений и применение современных агротехнологий, и привлечение научных учреждений. В этом плане необъятные резервы и поле деятельности для наших сельхозпроизводителей и управления сельхозхозяйством.
Муниципальная система образования Рубцовского района в связи с открытием детского сада в п. Зеленая Дубрава изменилась и на конец 2015 года представлена 31 учреждением. 21 общеобразовательную школу, 8 учреждений дошкольного образования, 2 учреждения дополнительного образования детей. Из 21 общеобразовательной школы семь имеют количество обучающихся до 50 человек, в двух – (МБОУ «Тишинская ООШ, МБОУ «Пушкинская ООШ) число обучающихся менее 30 человек. В 2015 году «хорошую» наполняемость имели МБОУ «Веселоярская СОШ», (525 человек), МБОУ «Безрукавская СОШ» (267), МБОУ «Куйбышевская СОШ» (157), МБОУ «Новониколаевская СОШ» (154). В общеобразовательных  школах на конец 2015 года обучалось – 2355, в ДОУ – 354 воспитанника, в учреждениях дополнительного образования - 1156 детей в возрасте от 5 до 18 лет. Количество учеников в расчете на одного учителя – 8, 3 (край  - 10,7), количество воспитанников ДОУ на одного воспитателя – 8,7 детей.

В системе образования трудятся 779 работников:

- в общеобразовательных школах – 582 (учителей 285), 

- в дошкольных  учреждениях трудятся 125 человек (воспитателей – 36),

- в учреждениях дополнительного образования детей – 72.

В 2015 году 36 учителей (в 2014 году 25), что  составляет 12,5% от общего числа учителей, в рамках школьных округов подвозятся на работу в школы округа, где нет специалистов данного профиля. Это направление работы с кадрами будет востребовано и в ближайшие годы: так потребность в учителях на 2016-2017 учебный год может составить  23 человека (математика, русский язык, начальные классы, история, химия, биология).

В малокомплектных школах района 87 педагогов преподают несколько предметов, курсы повышения квалификации по  предметам, которые они преподают, прошли 38 человек.  Проблема заключается в том, что если учитель ведет 3-4 предмета при нагрузке 18-20 часов, то ему трудно проходить  курсы повышения по всем  преподаваемым предметам 1 раз в 3 года.

В 2015 году на работу в район  приехали 4 молодых специалиста, из них 2 – выпускники школ района.

В районе предусмотрены меры поддержки для молодых специалистов: выплачиваются  муниципальные  «подъемные» в размере 6 должностных окладов. В 2015 году получили по 22 тыс. рублей выпускники педагогических  колледжей, 24 тысячи рублей - выпускник высшего  учебного заведения. В течение первых 3-х лет работы молодым специалистам производится  доплата к должностному окладу в размере 30% при стаже до 1 года , 20% при стаже 2 года, 10% при стаже 3 года.  Проблема нехватки молодых специалистов продолжает оставаться актуальной для системы образования.

Анализ результатов ЕГЭ показал, что выше среднекраевого показателя результаты по русскому языку в МБОУ «Половинкинская СОШ», МБОУ «Самарская СОШ», МБОУ «Новосклюихинская  СОШ», МБОУ «Куйбышевская СОШ», по математике выше среднекраевого балла результаты выпускников МБОУ «Половинкинская СОШ», МБОУ «Новосклюихинская СОШ». По итогам года  определены школы, в которых достигнуты лучшие показатели среднего балла по двум обязательным  предметам (русский язык, математика профильного уровня), - МБОУ «Половинкинская СОШ», МБОУ «Самарская СОШ», МБОУ «Новосклюихинская СОШ», МБОУ «Куйбышевская СОШ», МБОУ «Безрукавская СОШ». С 1 сентября  по новым федеральным государственным образовательным стандартам начали обучаться все учащиеся 5-х классов.

Прошли государственную итоговую аттестацию в 9 классе 99,5% учащихся. Средний балл по русскому языку составил 30,92 со средней оценкой «4», по математике средний балл 14,4  со средней оценкой «3». 16 учащихся сдавали экзамены в форме ОГЭ по выбору. Как и в 11 классе выбор выпускников ориентирован на предметы: физика, химия и биология, а также обществознание. Выпускники 9 класса этого года успешно сдали физику и химию. 

Результаты работы ДОУ нашего района «Организация развивающей предметно – пространственной среды сельского ДОУ как важный фактор  успешной реализации образовательной программы в условиях введения ФГОС» были представлены на международной научно - практической конференции. Педагоги и дети активно участвуют в окружных и краевых конкурсах. Воспитатели, принявшие участие в профессиональном конкурсе «Мастер своего дела – 2015», продемонстрировали владение современными педагогическими технологиями, креативность, умение организовать деятельность детей в соответствии с ФГОС дошкольного образования. Высокий уровень выступления педагогов  Веселоярского и Половинкинского детских садов отмечен на I  краевом Фестивале педагогических идей. 

Во всех общеобразовательных школах созданы оптимальные условия для организации учебно-воспитательного процесса. Все общеобразовательные школы, кроме МБОУ «Веселоярская СОШ», занимаются в одну смену. 

В ходе подготовки к новому учебному году было выделено более 3 млн. руб. на проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях.

Школы района оснащены учебно-лабораторным оборудованием по биологии (100%), химии, физике, что позволяет эффективно организовать учебный процесс. Выше краевого показателя число персональных компьютеров, используемых в учебных целях, в расчете на 100 учащихся – 14,58 ед. (край – 10,47), доступ в интернет  имеют все образовательные учреждения. По состоянию на конец 2015 года остается ниже краевого доля  школ,  ведущих электронный журнал – 35% (край  41%). Школы оборудованы системами противопожарной защиты (100%), оснащены системой передачи сигнала о пожаре по радио-телекоммуникационной системе  на центральный узел связи «01» - (100%) (край – 94%),

В течение года осуществлялся подвоз 385 учащихся (17%) на занятия в базовые школы по 23 маршрутам общей протяжённостью 1008  километров. К началу учебного года все школьные автобусы были  оборудованы тахографами (стоимость 1ед = 50 000 рублей). Финансирование на  содержание автобусов (ремонт, ГСМ) осуществлялось из средств районного бюджета (за 2015 год -  более 8 млн.руб.).

В итоговом зачете VII летней краевой спартакиады учащихся Алтайского края район занял VI место среди общеобразовательных  учреждений сельских районов  Алтайского края, команда хоккеистов 2001-2002 годов рождения прошла в финал  краевых соревнований и заняла шестое место. В течение года 172 воспитанника ДЮСШ принимали участие в  соревнованиях различного уровня и становились победителями (панкратион, греко-римская борьба, футбол, хоккей, лыжные гонки). На  организацию поездок воспитанников ДЮСШ на соревнования из районного бюджета  было выделено 417.600 рублей. Для учреждений дополнительного образования  остается задача – увеличение доли детей от 5 до 18 лет,  занятых программами дополнительного образования, в общем числе детей этого возраста,  показатель района – 44% ниже краевого (62%), не  используется такая форма как «школьный спортивный клуб» общеобразовательной организации, охват внеурочной деятельностью составляет 61,6%, что ниже краевого показателя (70,79%).

В период летней детской  оздоровительной кампании 1480 школьников были охвачены организованными формами летнего отдыха, оздоровления, что составило  66,3% (край 65,3%). Доля финансирования из средств районного бюджета в  общем  объеме средств составила 1 млн. 200тыс руб.

Статистическими данными подтверждается существенная роль малого и среднего бизнеса в экономике Рубцовского района. В сфере предпринимательства занято около 32% от общей численности занятых в экономике района.

В 2015 году количество субъектов малого и среднего предпринимательства в районе увеличилось на 7,4% и составило 612. В течение года вновь зарегистрировали свою деятельность 52 субъекта предпринимательства. Темп роста регистрации индивидуальных предпринимателей к уровню 2014 года составил 106,4%. 

Численность субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. населения составляет 255 единиц. 

Среднемесячная заработная плата одного работника на предприятиях малого бизнеса (включая микропредпрития) (за 9 месяцев 2015 года) выросла на 8,8 % и составила 11609,8  рублей. 

В целях обеспечения устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в районе продолжает действовать муниципальная программа «Поддержка предпринимательства в Рубцовском районе на 2015 – 2020 годы». Не смотря на экономические трудности объём финансирования данного направления сохранился на прежнем уровне.

Успешно выполненные условия получения субсидии по реализации мероприятий муниципальной программы, позволили увеличить объем привлеченных финансовых средств из бюджетов других уровней. Всего на финансирование мероприятий муниципальной программы в  2015 году было направлено 680 тыс. рублей. Это позволило после проведения конкурсного отбора оказать поддержку в виде гранта двум начинающим субъектам предпринимательской деятельности района на общую сумму 600 тыс. рублей

В течение 2015 года на страницах районной  газеты «Хлебороб Алтая» регулярно размещались информационные материалы о регулировании предпринимательской деятельности, официальные материалы, а также статьи, тематика которых направлена на формирование положительного образа предпринимателя и популяризацию роли предпринимательства. 

Одним из важных мероприятий муниципальной программы является проведение районный конкурса «Лучший предприниматель года».          

Победителями конкурса в 2015 году признаны:

- в номинации «Успешный старт» ИП Свищо Дмитрий Михайлович; 

- в номинации «Лучшее предприятие в сфере торговли» ИП Зорина Светлана Игоревна;

- в номинации «Предпринимательская династия» крестьянское (фермерское) хозяйство «Чайка», глава Вольных Иван Николаевич.

С 2009 года в Алтайском крае успешно реализуются мероприятия по организации самозанятости безработных граждан. За прошедший год инвестиционной комиссией Рубцовского района рассмотрено 10 бизнес - планов граждан района, обратившихся за финансовой поддержкой в  КГКУ «Центр Занятости населения». 7 бизнес - планов получил положительную оценку, это позволило авторам данных проектов получить единовременную финансовую помощь при государственной регистрации предпринимательской деятельности на общую сумму 650 тыс. рублей. Особо хочется отметить, что в это число вошли не только индивидуальные предприниматели, но и 2 сельскохозяйственных производственных кооператива («Овощи Алтая» и «Начало»), созданные гражданами для совместной деятельности по производству и сбыту сельскохозяйственной продукции. Развитие кооперации является приоритетным направлением в поддержке предпринимательства, поскольку это позволяет осуществлять не только различные виды деятельности, но и вводить сразу большое количество рабочих мест. В данном случае два кооператива сразу создали 10 новых рабочих мест.

В прошедшем календарном году сохранились условия предоставления заемных средств финансовых институтов поддержки предпринимательства Алтайского края. В 2015 году на цели, связанные с развитием бизнеса в НО «Алтайский фонд микрозаймов» 8 субъектов малого предпринимательства  района получили финансовую поддержку на общую  сумму более 7 млн.  рублей.

Многоуровневая система поддержки и развития предпринимательства представляет широкие возможности для получения информационных ресурсов по вопросам ведения бизнеса. В информационно-консультационный центр Администрации района за прошедший год поступило 175 обращений. Услугами центра пользуются не только предприниматели и руководители предприятий района, но часто обращаются безработные граждане, желающие получить информацию о регистрации предпринимательской деятельности, об условия оказании государственной поддержки при регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или крестьянского (фермерского) хозяйства.

Предприниматели района продолжают активно участвовать в общественной жизни района, поддерживают благотворительные мероприятия районного и краевого масштаба. Поступление денежных средств от предпринимательского сообщества только нашего района в благотворительный Губернаторский фонд «Поддержим ребенка» в 2015 году составило около 140 тыс. рублей. 

На территории района работает 33 учреждения культуры клубного типа, 19 библиотек, школа искусств. Благодаря усилиям руководства района ни одно учреждение культуры не закрыто. Проведен капитальный ремонт Куйбышевского сельского Дома культуры, отремонтированы крыши в Безрукавском, Веселоярском и Бобковском СДК, отремонтирована электропроводка в Новоалександровском и Большешелковниковском сельских Домах культуры.

Коллектив работников культуры района – это единомышленники,  объединенные проблемами воспитания подрастающего поколения, организации досуга населения, сохранения и развития самодеятельного народного творчества.  Несмотря на трудности в  работе, связанные с финансовым положением, коллектив стабилен, много людей с большим опытом работы, приходит и молодежь.

В 2015 году проведено 61 районное мероприятие.

Представители нашего района успешно принимали участие в 9 краевых акциях, конкурсах и фестивалях, в том числе:

- краевой фестиваль национальных культур «Венок дружбы»;

- Всероссийская акция «Ночь искусств»;

- фестиваль-конкурс детских, юношеских творческих коллективов «Адмиралтейская звезда»;

- краевой казачий праздник «Во славу атамана Ермака»;

- квест-игра по продвижению чтения «Художественная литература в современном обществе»;

- юбилейная концертная программа «90-летие Змеиногорского района» и другие.

Участники – победители были поощрены Дипломами, Благодарственными письмами, ценными подарками.

За 2015 год было проведено 4650 мероприятий, из них для детей и подростков 2400, работало 239 клубных формирований, в которых занималось 2661 человек. Для детей и подростков 135 кружков с количеством участников 1493 человека.

Работники учреждений культуры постоянно работают над внедрением новых форм работы, новых жанров самодеятельного народного творчества, что улучшает качество проводимых мероприятий, деятельность клубных формирований. С целью повышения профессионального уровня работников культуры в минувшем году проведено 15 семинаров, 5 учеб библиотекарей. Так же работники культуры выезжали на краевые курсы повышения квалификации, преподаватели школы искусств посещали семинары и мастер-классы Рубцовского музыкального колледжа. В настоящее время в ВУЗах и ССУЗах обучается 11 представителей нашего района.

Отрасль ЖКХ одна из наиболее проблемных и затратных, но несмотря и на это, удалось сохранить надежность её работы.

В бщем объеме затрат на подготовку к зиме объектов теплоснабжения было затрачено более 3,5 млн.руб. (в 2014 году – 2,8).

Пожалуй самой большой проблемой в системе ЖКХ района является водоснабжение. Отрадно отметить, что в 2015 году район, один из не многих в крае участвовал в реализации краевой адресной инвестиционной программы четырьмя объектами – реконструкция внутрипоселковых сетей водопровода в с. Новониколаевка – I и II этапы, а так же реконструкция Рубцовского группового водопровода – II и III этапы. А это более 12 км водопровода по Новониколаевке и что ещё более значимо – 14,95 км – группового заменено на новые полиэтиловые трубы, что значительно улучшает водоснабжение шести сёл, которые подключены к Рубцовскому групповому водопроводу.

Ещё одной из проблем на территории района – проблема состояния дорог. справедливости ради необходимо отметить большие подвижки в ремонтах федеральных, региональных, а так же внутрипоселковых автодорог за счёт средств всех уровней бюджетов. А именно – 14 км федеральной трассы от г. Рубцовска по направлению Веселоярск, Новониколаевка – Бугры, Новосклюиха – Змеиногрский тракт. В рамках федеральных средств, направленных на улучшение состояния проездов на школьных маршрутах в 2015 году были построены 3 объекта на территории района – это подъезд к с. Захарово, дорога Катково – Калинино обе дороги с искусственным освещением. В рамках этой же федеральной программы построена дорога на разъезд Тракторный. Большой объем ремонтных работ по дорогам выполнен в течение летнего периода на улично-дорожной сети района. За счёт субсидий из краевого бюджета в сумме 2317,0 тыс.руб. произведены ремонты дорог в с. Новоалександровка и в Зелёной дубраве. Софинансирование из местного бюджета около 1 млн.руб.

Заслуживает особого внимания консолидация усилий бюджета и предприятий – яркий тому пример – ремонт улично-дорожной сети в с. Самарка 1 млн.руб. на эти цели выделил бюджет района и более 3 млн.руб. СПК им. Кирова. В результате – новое состояние благоустройства села. Ещё один пример совместных усилий – жители села Берёзовка своими средствами и средствами местного бюджета отремонтировали в селе центральную улицу. Хотелось бы, чтобы таких примеров было больше. Всего в 2015 году из всех уровней бюджетов на ремонт дорого в районе выделено и освоено более 176 млн.руб. в том числе, средства федерального бюджета – 94,8 млн.руб., краевого бюджета – 78,3 млн.руб. Но тем не менее проблема состояния дорог остается актуальной. Это и подъезд к с. Новосклюиха и дороги между населенными пунктами Дальнего сельсовета. 

В положительном плане необходимо отметить и устройство уличного освещения в 2015 году.

В течение года удалось смонтировать и подключить наружное освещение в Большой Шелковке, в Новоалександровке, в п. Зерно, а также в Половинкино.

Для этого были применены энергосберегающие светодиодные светильники, позволяющие в разы уменьшить энергопотребление и соответственно оплату.

В 2015 году были так же субсидии краевого бюджета в сумме 144,5 тыс.руб. на ремонт кладбищ. Эти средства были использованы на территориях 3-х самых больших сельсоветов – Веселоярском, Безрукавском и Рубцовском. В 2015 году удалось организовать транспортное сообщение по маршруту Куйбышево – Приозерный. Хотя проблемы транспортного обслуживания на территории района ещё существуют не все населенные пункты охвачены им, т.е. необходима дальнейшая работа.

Подготовлено и выдано 52 разрешений на строительство индивидуальных жилых домов и других объектов капитального строительства. Введено в эксплуатацию 34 объекта капитального строительства из них 12 индивидуальных жилых домов общей площадью 1219 кв.м. Три дома ввели   участники ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий». 

2 семей участников этой программы в 2015 году получили более 3 миллионов рублей субсидии на строительство жилья. 

С начала реализации Указа Президента России по обеспечению жильём ветеранов Великой Отечественной войны в районе улучшили свои жилищные условия 119 ветерана Великой отечественной войны 3 и них улучшили жилищные условия в 2015 году.

В течение 2015 года действовало 8 договоров аренды движимого и недвижимого муниципального имущества на сумму арендной платы 280 тыс. руб. в год.

Общие доходы районного консолидированного бюджета от использования муниципального имущества составили в 2015 году 1425 тыс. рублей

По состоянию на 01.01.2016 года в пользовании на праве аренды у юридических и физических лиц находилось:

- 92761 га из земель сельскохозяйственного назначения (из фонда перераспределения земель), количество действующих договоров аренды земель сельскохозяйственного назначения составило 138.

- 229 га из земель несельскохозяйственного назначения, количество действующих договоров аренды земель несельскохозяйственного назначения составило 174.

В 2015 году в собственность граждан и юридических лиц продано 88 земельных участков общей площадью 17,1 га на сумму 1884 тыс. рублей.

Фактически поступило в 2015 году денежных средств от аренды земельных участков на территории Рубцовского района в районный бюджет и в бюджеты сельских поселений 24648 тыс. рублей (в 2014 году - 21662 тыс. рублей).

Комитетом администрации Рубцовского района по управлению муниципальным имуществом в 2015 году проведена значительная претензионно-исковая работа по взысканию просроченной задолженности по арендной плате:

- в рамках досудебного урегулирования должникам направлено 45 претензий о погашении задолженности по арендной плате на сумму 4658 тыс. рублей, задолженность погашена в размере 2420 тыс. рублей;
- подано в Арбитражный суд Алтайского края 5 исковое заявление о взыскании просроченной арендной платы на общую сумму 2389 тыс. рублей.

Общая сумма доходов районного бюджета от использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности района и в государственной собственности, в 2015 году составила 26532 тыс. рублей (в 2014 г. - 21845 тыс. рублей).

3. Осуществление закупок

Всего за 2015 год, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведено 14 электронных аукционов, 1 запрос котировок. 

Начальная цена муниципальных контрактов составила 1663000 рублей, заключены они на общую сумму 1558000 рублей, экономия бюджетных средств составила 105000 рублей.

Через Уполномоченный орган Алтайского края – Центр государственных закупок Алтайского края в 2015 году было проведено 9 электронных аукционов:

Поставка оборудования для детского сада в п. Зеленая Дубрава (мебель, бытовая техника, оборудование для пищеблока, спортивное оборудование, для прачечной, для медицинского кабинета), выполнение работ по реконструкции водоснабжения в с. Новониколаевка 2 этап, выполнение работ по осуществлению строительного контроля и функций технического заказчика по объекту «Реконструкция водоснабжения в с. Новониколаевка Рубцовского района Алтайского края (с подключением к Рубцовскому групповому водопроводу) 2 этап», поставка угля для нужд муниципальных образований Алтайского края в объеме потребности бюджетной сферы на отопительный период 2015 – 2016 годов.

Начальная цена торгов составила 41954000 рублей, цена заключенных контрактов составила 31442000 рублей, экономия бюджетных средств 10512000 рублей.

Одним из главных факторов, характеризующих социально-экономическое положение территории, является положение дел в сфере труда и занятости населения.

В 2013 и 2014 годах наш район занимал первое место по итогам комплексной оценки социальной эффективности муниципальных образований Алтайского края в сфере труда и занятости населений. 

По Соглашению с Администрацией Алтайского края на 2015 год был закреплён показатель по заработной плате на уровне 20033 рубля при темпе роста 105%. Фактически за 2015 год по данным статистики заработная плата по крупным и средним организациям района составила 17958 рублей. Обычно уровень зарплаты по крупным средним организациям был всегда выше зарплаты по полному кругу, а сейчас он на 2075 рублей ниже планового уровня по полному кругу организаций. Впервые за последние годы темп роста заработной платы оказался отрицательным: 93,1% к уровню 2014 года. 

Отрицательная динамика уровня заработной платы является одной из основных объективных причин, по которой наш район уступил первые места в рейтинге социальной эффективности муниципальных образований края. 

Снижение темпа роста заработной платы вызвана двумя причинами. 

Первая – произошло существенное снижения уровня заработной платы в таких отраслях как: транспорт и связь – 86,7%, строительство – 88,3%, лесное хозяйство, лесозаготовки и предоставление услуг в этой области – 92,7%, добыча полезных ископаемых – 93,3%.

Вторая причина – уменьшение доли высокооплачиваемых работников в общей численности работников в районе. Прежде всего по причине закрытия в 2015 году Рубцовского рудника в ОАО «СИБИРЬ-ПОЛИМЕТАЛЛЫ». Если в 2014 году в отрасли «Добыча полезных ископаемых» в районе работало около 1200 чел., то в 2015 году в этой отрасли численность уменьшилась до 750 чел.

Необходимо отметить, что снижение среднего уровня заработной платы по району и численности работников привели к снижению поступлений в бюджет района от налога на доходы физических лиц.

На фоне снижения среднего уровня заработной платы в большинстве отраслях экономики отрадно отметить, уверенно росла заработная плата в сельском хозяйстве. В крупных и средних сельхозорганизациях района зарплаты выросла на 111,3% и по итогам 2015 года составила 13322 рубля. Это связано и с поддержкой, оказанной государством, и с хорошей работой руководителей и работников большинства сельхозорганизаций всех форм собственности. 

Не смотря на сложное макроэкономической положение ситуация на рынке труда в районе остаётся достаточно стабильной. 

Уровень безработицы на конец 2015 года составил 2,4%, численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, составила 320 чел. Эти показатели хуже показателей, которые были зафиксированы на конец 2014 года (2,0% и 275 чел. соответственно). Однако они не существенно отличаются от показателей, достигнутых в 2012-2013 годы, когда экономическая была на подъёме, безработица находилась на одном уровне 2,3%, а численность безработных составляла 371 и 325 чел. соответственно.

Как всегда смягчил ситуацию на рынке труда комплекс мероприятий, который систематически проводит служба занятости населения. В отчётном году 166 безработных и ищущих работу граждан были привлечены на общественные работы или временно трудоустроены, 72 человека были направлены на профессиональное обучение или на получение дополнительного образования, было создано 4 рабочих места для трудоустройства незанятых инвалидов или многодетных родителей, воспитывающих детей-инвалидов, 11 граждан района зарегистрировали предпринимательскую деятельность. 

Несмотря на проблемы с наполняемостью районного бюджета были полностью выполнены обязательства по трудоустройству школьников в свободное от учёбы время. В 2015 году с участием КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска» было организованно временное трудоустройство 120 подростков. Это на 6 человек меньше, чем в 2014 году, но из бюджета района на эти цели было направлено 191,2 тыс. рублей, что на 10% больше чем прошлом году. В бюджет 2016 года  на трудоустройство школьников заложено 200 тыс. рублей.

Однако проблемы на рынке труда в районе есть. Об этом свидетельствует не только информация, которая поступает в Администрацию района от жителей и работников сельсоветов, но и официальный данные КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска».

В 2015 году на 10,2% вырос уровень продолжительности регистрируемой безработицы по отношению к 2014 году. На 6,6 % снизился уровень трудоустройства граждан, обратившихся за содействием в службу занятости в поиске подходящей работы на постоянные рабочие места.

Поэтому в наступившем году по этому направлению предстоит много работы и службе занятости населения и органам муниципальной власти. 

Завершая данную тему, подчеркну, что у нас в районе на основании данных статистики за 9 месяцев 2015 года официально работает, а следовательно платит налоги и формирует трудовую пенсию около 5,5 тысяч человек, а численность трудоспособного населения 13,5 тысяч человек. 

Активно проводилась работа по защите законных интересов Администрации района в порядке гражданского судопроизводства.

В 2015 году в Арбитражном суде Алтайского края рассмотрено 20 дел с участием Администрации Рубцовского района.

В Арбитражный суд Алтайского края направлено 6 исковых заявлений о взыскании задолженности по договорам аренды земельных участков на сумму 1 млн.800 тыс. рублей.

2 заявления об освобождении земельного участка и 1 заявление о возмещении неустойки в связи нарушением срока окончания работ по заключенному контракту.

Все заявленные Администрацией требования Арбитражным судом удовлетворены.

С участием Администрации в судах рассмотрено более 105 гражданских дел.

Документационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления – важнейшая составляющая всей работы Администрации района.

В 2015 году документооборот в Администрации района и её органах составил более 19 тыс. единиц, это несколько меньше, чем в 2014 году, что связано с изменением структуры Администрации района: деятельность органов ЗАГС была передана на уровень края.

Большое внимание уделялось работе с обращениями граждан. Общее количество обращений в 2015 году от граждан составило 1974 единицы, в том числе на имя главы Администрации района – 1161.

Наибольшее количество обращений от граждан, поступивших на моё имя – 43,3%, - связано с земельными вопросами, 24,8% - с вопросами охраны прав детей, образования, 9,3% - об оказании материальной помощи.

Всего в 2015 году из средств резервного фонда было истрачено 412 тыс.руб. на оказание материальной помощи 220 гражданам. Это почти в 2 раза больше, чем в 2014 году. К сожалению, по-прежнему сохраняется высокая статистика оказания материальной помощи гражданам, пострадавшим от пожаров – 26 человек.

К Президенту РФ в течение года обращалось – 7 человек, в Администрацию Алтайского края - 25, в другие органы и ведомства – 26 человек. Все обращения были направлены для рассмотрения в Администрацию Рубцовского района.

На личном приёме мною было принято 133 человека, 70 из них были удовлетворены полученными разъяснениями.

Продолжалась работа по использованию информационно-коммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправления района. За год было внедрено 8 новых информационных систем, оформлено и получено 11 электронно-цифровых подписей, установлены средства криптографической защиты.

Администрация района, в числе четырех районов края, участвует в пилотном проекте по использованию Единой системы электронного документооборота – Дело Web. Всего в настоящее время Администрация использует 19 информационных систем. В рамках электронного межведомственного взаимодействия в 2015 году Администрацией и её органами направлено 3823  запроса для предоставления муниципальных услуг. Т.е. постепенно готовимся к переходу на электронный документооборот.

В рамках реализации Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» Администрация активно использует сайт в сети Интернет. Там размещаются проекты нормативно-правовых актов, ведутся реестры нормативных актов, муниципальных услуг, размещаются сведения об органах Администрации, должностных лицах и другая информация в соответствии с законом.

Ежедневно публикуется оперативная новостная информация о жизни района.

Успехи района делаются людьми. За 2015 год к краевым наградам было представлено 26 жителей района, Почётными грамотами Рубцовского районного Собрания депутатов и Администрации района и Благодарственными письмами главы Администрации района награждено 208 человек.

В консолидированный бюджет Рубцовского района за 2015 год поступило доходов 352млн.929 тыс. рублей, это на 26млн.838 тыс. рублей меньше, чем в 2014 году.

По сравнению с уровнем 2014 года объем поступивших налоговых и неналоговых доходов снизился  на 9млн.006 тыс. руб. или на 6,6 %.

Снижение в 2015году произошло в результате:

· снижения поступлений НДФЛ от ОАО «Сибирь-Полиметаллы» в связи с сокращением численности работников;

· снижения доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений;
Крупнейшим налогоплательщиком по-прежнему остается ОАО «Сибирь-Полиметаллы», доля доходов поступивших в местный бюджет  от данного плательщика  составила 27%. 

В общей сумме доходов бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 36 %, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 64 % в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

· на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований

(Новониколаевский водопровод, Зеленодубравинский детский сад)                                                             

Сохранена социальная направленность бюджета.

В 2015году было направлено:

· на образование  – 209554тыс. руб. (59% от общей суммы расходов);

· на ЖКХ                                   -35425тыс. руб. (10%);

· на культуру                            –28595тыс. руб. (8%);

· на соц. политику                    –18382тыс. руб. (5%);

· на общегосударственные вопросы –43726тыс. руб. (12%).

Не удалось сократить кредиторскую задолженность по району:

· На 1 января 2015года она составляла 11млн.052тыс.рублей;

· на 1 января 2016г 22 млн.372тыс.рублей.(Групповой водопровод, Зеленодубравинский детский сад).

В прошедшем году в соответствии с распоряжением Губернатора Алтайского края была проведена реорганизация в системе бухгалтерского учета в сельсоветах и создана централизованная бухгалтерия комитета по финансам. Определенная экономия средств все же достигнута, а для оценки эффективности данного мероприятия нужно, конечно, время.

В 2015году произведены расходы по 13 муниципальным программам на общую сумму 77млн.994 тыс.рублей.

Уважаемые депутаты и приглашенные!

В 2016 году стоят не менее важные задачи, чем в прошедшем. В связи с не простой экономической ситуацией от всех нас, - депутатов, исполнительной власти, органов местного самоуправления, бизнеса, общественности, - требуется самоотдача, ответственность и желание изменить жизнь к лучшему. Я уверен, эта работа позволит нам обеспечить стабильные условия для дальнейшего устойчивого развития района.

Спасибо.
