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ПРОЕКТ
Об утверждении Положения

о проведении открытого конкурса на право
получения свидетельства об осуществлении
перевозок по муниципальным маршрутам
регулярных перевозок на территории
муниципального образования Рубцовский район

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Уставом муниципального образования Рубцовский район
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение о проведении открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Рубцовский район (прилагается).
2. Постановления Администрации Рубцовского района от 11.03.2011 года №124 «Об утверждении Положения о порядке и условиях проведения конкурсов на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на муниципальных маршрутах Рубцовского района», от 05.11.2015 № 804 «О внесении изменений в Положение о порядке и условиях проведения конкурсов на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на муниципальных маршрутах Рубцовского района, утвержденное постановлением Администрации Рубцовского района от 11.03.2011 № 124» считать утратившими силу.

Глава Администрации района                                                     П.И. Афанасьев

УТВЕРЖДЕНО
 



постановлением 

Администрации Рубцовского района

от ____.____._______ № _______

Положение

о проведении открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Рубцовский район
1. Введение
1.1. Настоящее Положение (далее – Положение) определяет порядок организации и проведения открытого конкурса среди юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и уполномоченных участников договора простого товарищества на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Рубцовского района (далее – конкурс),  условия участия в нем, порядок определения победителей конкурса. По результатам конкурса выдаются свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Рубцовский район.

1.2. Целью проведения открытого конкурса является подбор перевозчиков, обеспечивающих наиболее безопасные и комфортные условия перевозки пассажиров, удовлетворение потребностей населения в сфере пассажирских перевозок и улучшение качества транспортного обслуживания населения.

1.3.  Перевозка пассажиров по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Рубцовский район осуществляется на основании свидетельства об осуществлении перевозок в соответствии с картами маршрутов регулярных перевозок.

1.4. Настоящее Положение разработано на основании Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ). 

2. Общие положения.


2.1. Предметом конкурса является право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальном маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Рубцовский район.

2.2. Конкурс проводится в случаях:

- открытия нового муниципального маршрута регулярных перевозок, включенного в соответствующем порядке в реестр муниципальных маршрутов;

- прекращения действия свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок в случаях, предусмотренных  Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ;

- принятия решения о прекращении регулярных перевозок по регулируемым тарифам и начале осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.


2.3. Основные термины и понятия:

Организатор конкурса - Администрация Рубцовского района;

Комиссия по проведению конкурса (далее - комиссия) – комиссия, создаваемая заказчиком для проведения конкурса;

Участник - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель или уполномоченный участник договора простого товарищества, подавший заявку на участие в открытом конкурсе;

Победитель - участник, получивший по результатам  конкурса право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Рубцовский район.

2.5. Конкурс объявляется его организатором в следующие сроки: 


- не позднее девяноста дней со дня установления муниципального маршрута регулярных перевозок;


- не позднее чем через тридцать дней  со дня наступления обстоятельств, предусмотренных  Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ.

2.6. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, уполномоченный участник договора простого товарищества, получившие право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования Рубцовский район по результатам открытого конкурса, обязаны приступить к осуществлению предусмотренных данным свидетельством регулярных перевозок не позднее чем через шестьдесят дней со дня проведения открытого  конкурса.
3. Права и обязанности организатора конкурса и
комиссии по проведению открытого конкурса

3.1. Организатор конкурса:

- осуществляет правовое регулирование вопросов организации транспортного обслуживания населения;

-  создает комиссию по проведению открытого конкурса;
- разрабатывает  конкурсную документацию;

- формирует  конкурсные лоты;

- организует подготовку, публикацию и размещение извещения о проведении открытого  конкурса;  

 - дает ответы на вопросы участников о разъяснении положений конкурсной документации;

 - принимает заявки на участие в открытом конкурсе с прилагаемыми согласно пункту 5.3 настоящего Положения документами;

- вносит изменения в  конкурсную документацию; 

-  запрашивает  у участников и  иных организаций сведения об участнике в рамках своей компетенции в соответствии с законодательством;

- публикует информацию об итогах открытого конкурса не позднее 10 дней после подписания протокола оценки и сопоставления заявок;
- осуществляет иные мероприятия в рамках своей компетенции в соответствии с законодательством.
3.3. Комиссия:

- правомочна решать вопросы, отнесенные к ее компетенции, если на заседании присутствует не менее пятидесяти процентов от общего количества членов Комиссии;

-  вскрывает конверты с заявками на участие в открытом конкурсе;

- рассматривает заявки на участие в открытом конкурсе на соответствие предъявляемым требованиям;

- осуществляет сопоставление и оценку заявок по балльной системе в соответствии с критериями оценки участников открытого конкурса и подводит итоги открытого конкурса;

- ведет протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе, оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе, которые подписываются всеми присутствующими на заседаниях комиссии членами комиссии;

-  запрашивает  у участников и  иных организаций сведения об участнике в рамках своей компетенции в соответствии с законодательством;

- в случае установления недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных участником, отстраняет такого участника от участия в открытом конкурсе на любом этапе проведения открытого конкурса.
4. Извещение о проведении открытого  конкурса

4.1. Извещение о проведении открытого  конкурса размещается на официальном портале органов местного самоуправления Рубцовского района http://radmin.rubtsovsk.ru не позднее чем за тридцать дней до дня вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе.
4.2. В извещении о проведении открытого конкурса указываются следующие сведения:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес и адрес электронной почты, номер контактного телефона организатора открытого  конкурса;

2) предмет открытого  конкурса;

3) срок,  место   и  порядок  представления   конкурсной  документации,  официальный сайт, на котором размещена  конкурсная документация;

4) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом  конкурсе, а также место и дата рассмотрения таких заявок и подведения итогов открытого  конкурса.

4.3 Организатор конкурса может принять решение о внесении изменений в конкурсную документацию,  извещение о проведении открытого конкурса не позднее чем за пять дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом конкурсе. Такое решение размещается на официальном портале органов местного самоуправления Рубцовского района http://radmin.rubtsovsk.ru (далее – официальный сайт). При этом срок подачи заявок должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения внесенных изменений до даты окончания подачи заявок на участие в открытом конкурсе он составлял не менее двадцати дней.

4.4. Организатор конкурса направляет уведомление о внесении изменений в конкурсную документацию,  извещение о проведении открытого конкурса каждому участнику, который подал заявку на участие в открытом конкурсе.

4.5. Изменение предмета открытого конкурса не допускается.

5. Требования к участникам открытого конкурса и условия допуска

к участию

5.1. К участию в открытом конкурсе допускаются юридические лица, индивидуальные предприниматели, участники договора простого товарищества, соответствующие следующим требованиям:

1) наличие лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров;

2) наличие на праве собственности или на ином законном основании транспортных средств, соответствующих требованиям, указанным в реестре маршрута регулярных перевозок, в отношении которого выдается свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок, либо принятие на себя обязательства по приобретению таких транспортных средств в сроки, определенные конкурсной документацией;

3) непроведение ликвидации участника открытого конкурса - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании банкротом участника открытого  конкурса - юридического лица или индивидуального предпринимателя и об открытии  конкурсного производства;

4) отсутствие у участника открытого конкурса задолженности по обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за последний завершенный отчетный период;

5) наличие договора простого товарищества в письменной форме (для участников договора простого товарищества).

5.2. Требования, предусмотренные подпунктами 1, 3 и 4 пункта 5.1. настоящего Положения, применяются в отношении каждого Участника договора простого товарищества.

5.3. Для участия в открытом конкурсе участники представляют организатору конкурса заявку на участие в открытом конкурсе с  конкурсным предложением на каждый лот и с приложением документов по следующему перечню:

       - заявка на участие в открытом конкурсе (приложение №2 к Положению);

- конкурсное предложение (приложение №3 к Положению);

- сведения об участнике конкурса (приложение №4 к Положению);

- выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, выданную не ранее чем за один месяц до момента подачи заявки, или нотариально заверенную копию такой выписки   (для    юридических   лиц),    выписку   из   Единого   государственного     реестра индивидуальных предпринимателей, выданную не ранее чем за один месяц до момента подачи заявки, или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей);

- копия лицензии на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом;

- справка ИФНС РФ об отсутствии (наличии) задолженности (недоимка, пени, штрафы) перед бюджетами всех уровней по состоянию на последний отчетный период;
- декларация участника о непроведении ликвидации участника конкурса - юридического лица и отсутствии решения арбитражного суда о признании банкротом участника открытого  конкурса - юридического лица или индивидуального предпринимателя и об открытии  конкурсного производства;
- копии паспортов транспортных средств, планируемых к использованию на маршруте, являющемся предметом конкурса, а также иные копии документов, подтверждающих право владения и (или) пользования транспортными средствами (например, копия договора аренды транспортных средств), либо документ, подтверждающий обязательство по их приобретению;

- копии документов, подтверждающих опыт осуществления регулярных перевозок юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками договора простого товарищества, который подтвержден исполнением государственных или муниципальных контрактов либо свидетельствами об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок или иными документами, выданными в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами;

- справка контролирующего органа в сфере безопасности дорожного движения о совершенных по вине участника или его работников в течение года, предшествующего дате проведения открытого конкурса, дорожно-транспортных происшествиях, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан (справка предоставляется в отношении всех транспортных средств, используемых участником в течение года, предшествующего дате проведения открытого конкурса);
- опись представленных документов.
5.4. Для Участников договора простого товарищества документы, указанные в пункте 5.3 настоящего Положения, представляются по каждому Участнику договора простого товарищества, также представляется копия договора простого товарищества.

Также к заявке должны быть приложены документы, подтверждающие полномочия уполномоченного участника договора простого товарищества.
5.5. Участник не допускается к участию в конкурсе в следующих случаях:

- несоответствие требованиям к участникам, установленным в пункте 5.1 настоящего Положения;

- подача участником заявки и документов по истечении срока приема заявок, указанного в извещении о проведении конкурса;

- отсутствие в поданной заявке и документах одного или нескольких документов, указанных в пункте 5.3 настоящего Положения;

- предоставление участником в заявке и документах недостоверных сведений;

- несоответствие заявки и документов на  участие  в  конкурсе требованиям конкурсной документации, в том числе требованиям к оформлению.
6. Порядок подачи заявок на участие в конкурсе

6.1. Прием заявок на участие в открытом конкурсе осуществляется с момента опубликования извещения о проведении конкурса и прекращается в день и час вскрытия конвертов с заявками, указанными в извещении о проведении конкурса.

6.2. Участник подает заявку на участие в конкурсе в срок и по форме, которые установлены конкурсной документацией, с приложением документов, указанных в пункте 5.3 настоящего Положения.

6.3. Участник вправе подать только одну заявку на каждый лот.

6.4. Участник подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте. На конверте указываются наименование открытого конкурса, номера лотов, на участие в которых подается заявка. Участник вправе не указывать на таком конверте свое фирменное наименование, почтовый адрес (для юридического лица) или фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для индивидуального предпринимателя).

6.5. В случае если конверт не запечатан и не маркирован в порядке, указанном выше, такие конверты с заявками не принимаются и возвращаются лицу, подавшему такой конверт.

6.6. По требованию участника при получении конверта с заявкой организатор выдает расписку в получении конверта с такой заявкой с указанием даты и времени его получения.

6.7. Заявки на участие в конкурсе регистрируются в журнале приема заявок, в котором указываются: входящий номер заявки на участие в конкурсе, дата, время подачи заявки на участие в конкурсе, номера лотов, на участие в которых поданы заявки. На конверте с заявкой ставится входящий номер заявки на участие в конкурсе.

6.8. В случае подачи заявки на два и более лота участник обязан подать только конкурсное предложение в отношении каждого лота, заявка и иные документы, указанные в пункте 5.3 настоящего Положения, подаются в одном экземпляре. На заявке участником указываются номера и наименования всех лотов, в конкурсе на которые участник готов принять участие.
6.9. Все листы заявки на участие в конкурсе, конкурсные предложения, все приложенные документы должны быть прошиты, пронумерованы, скреплены печатью участника и подписаны участником. Заявка на участие в конкурсе должна содержать опись приложенных к ней документов.

6.10. Участник имеет право изменить или отозвать поданную им заявку на участие в конкурсе  до  окончания срока приема заявок в письменной форме. Отзыв заявки на участие в конкурсе регистрируется в журнале приема заявок.

6.11. Любой участник вправе направить в письменной форме организатору запрос о разъяснении положений конкурсной документации. В течение двух рабочих дней со дня поступления указанного запроса организатор обязан направить в письменной форме разъяснения положений конкурсной документации, если указанный запрос поступил организатору не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе.

7. Вскрытие конвертов с заявками

7.1. В указанный в извещении о проведении конкурса день, время и в указанном месте конкурсной комиссией публично вскрываются конверты с заявками. Вскрытие конвертов осуществляется в течение одного дня.

7.2. Непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками, но не раньше времени, указанного в извещении о проведении конкурса и в конкурсной документации, конкурсная комиссия обязана объявить присутствующим при вскрытии конвертов участникам о возможности до начала указанной процедуры подать, изменить или отозвать заявки.

7.3. Участники или их представители вправе присутствовать при вскрытии конвертов.

7.4. Наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для индивидуального предпринимателя) и почтовый адрес каждого участника, конверт с заявкой которого вскрывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, объявляются при вскрытии конвертов и заносятся в протокол.

7.5. При вскрытии конвертов с заявками конкурсная комиссия вправе потребовать от участников разъяснения положений, представленных в составе заявки документов. При этом не допускается изменение заявки. Конкурсная комиссия не вправе предъявлять дополнительные требования к участникам или изменять указанные в конкурсной документации требования. Все разъяснения вносятся в протокол.

7.6. Протокол вскрытия конвертов с заявками ведется конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими членами. Указанный протокол размещается организатором в течение рабочего дней с даты его подписания на официальном сайте.

8. Рассмотрение заявок

8.1 Конкурсная комиссия рассматривает заявки на предмет соответствия требованиям, установленным конкурсной документацией.

8.2. Срок рассмотрения заявок конкурсной комиссией не должен превышать двадцати дней со дня вскрытия конвертов.

8.3. По результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе и соответствия участников установленным требованиям комиссией принимается решение о допуске к участию в конкурсе участника или об отказе в допуске такого участника к участию в конкурсе по основаниям, предусмотренным пунктом 5.6 настоящего Положения.

8.4. Решение комиссии оформляется протоколом рассмотрения заявок, который ведется конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами.

8.5. Протокол должен содержать сведения об участниках, подавших заявки, решение о допуске участника к участию в конкурсе и о признании его участником Конкурса или об отказе в допуске к участию в конкурсе, с обоснованием такого решения. Указанный протокол в течение рабочего дней с даты его подписания размещается организатором на официальном сайте.

8.6. Участникам, подавшим заявки и признанным участниками конкурса, и участникам, подавшим заявки и не допущенным к участию в конкурсе, направляются уведомления о принятых конкурсной комиссией решениях не позднее дня, следующего за днем подписания указанного протокола.

8.7. В случае, если на основании результатов рассмотрения заявок принято решение об отказе в допуске к участию всех участников, подавших заявки, или о допуске к участию только одного участника, конкурс признается несостоявшимся.

8.8. В случае, если конкурс признан несостоявшимся и только один участник признан участником, организатор в течение двадцати дней со дня подписания протокола рассмотрения заявок обязан передать такому участнику свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок, являющимися предметом конкурса.

8.9. При несогласии с решением конкурсной комиссии об отказе в допуске к участию в конкурсе участник имеет право обжаловать ее решение в установленном законодательством порядке.

8.10. В случае, если конкурс признан не состоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе не подано ни одной такой заявки или по результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе все такие заявки были признаны не соответствующими требованиям конкурсной документации, организатор конкурса вправе принять решение о повторном проведении конкурса или об отмене предусмотренного конкурсной документацией маршрута регулярных перевозок.

9. Оценка заявок и определение победителя конкурса

9.1. Оценка и сопоставление заявок участников конкурса проводятся в сроки, указанные в извещении о проведении конкурса и в конкурсной документации. Срок оценки заявок участников конкурса не должен превышать десяти дней с момента подписания протокола рассмотрения заявок.

9.2. Для определения победителя конкурсная комиссия оценивает заявки участников в соответствии с критериями оценки заявок участников конкурса (приложение №1 к настоящему Положению).

9.3. Оценка заявок участников конкурса производится по балльной шкале. По каждому из критериев конкурсной комиссией выставляются баллы. Ведется подсчет общей суммы баллов каждого участника. 
9.4. Каждой заявке на участие в открытом конкурсе присваивается порядковый номер в порядке уменьшения ее оценки. Заявке на участие в конкурсе, получившей высшую оценку, присваивается первый номер.

9.5. Победителем конкурса признается участник, заявке которого присвоен первый номер.
9.6. В случае, если нескольким заявкам на участие в конкурсе присвоен первый номер, победителем конкурса признается участник конкурса, по предложению которого установлен маршрут регулярных перевозок, а при отсутствии такого участника - участник конкурса, заявка которого подана ранее других заявок, получивших высшую оценку.

9.7. Решения конкурсной комиссии принимаются при наличии не менее половины общего числа ее членов.

9.8. Решение конкурсной комиссии о результатах конкурса оформляется протоколом, в котором указываются следующие сведения: место, дата и время проведения оценки и сопоставления заявок; участники конкурса, заявки которых были оценены; критерии оценки заявок; принятые на основании результатов оценки решения о присвоении данным заявкам порядковых номеров; наименование (для юридических лиц), фамилия, имя, отчество (для индивидуальных предпринимателей) и почтовый адрес победителя конкурса, а также участника, заявке которого присвоен второй номер.

9.9. Протокол заседания конкурсной комиссии подписывается всеми присутствующими на заседании членами комиссии. Протокол составляется в двух экземплярах, один из которых хранится у организатора конкурса, а второй передается победителю конкурса.
9.10. Протокол заседания конкурсной комиссии в течение рабочего дней с даты его подписания размещается организатором на официальном сайте.

10. Иные положения

10.1. Организатор конкурса в течение двадцати дней со дня подписания протокола оценки и сопоставления заявок передает победителю конкурса свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок, являющимися предметом конкурса.

10.2. В случае, если победитель конкурса в десятидневный срок по истечении срока, указанного в пункте 9.1 настоящего Положения без уважительных причин не принял свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок, являющимися предметом конкурса, то победитель конкурса признается уклонившимся.

10.3. В случае, если победитель Конкурса признан уклонившимся, организатор конкурса вправе передать свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок участнику конкурса, заявке которого присвоен второй номер.

10.4. Споры о признании результатов конкурса недействительными рассматриваются в установленном действующим законодательством порядке.

